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CAPITULO 1

INTRODUCCION

El informe EI estado mundial de la agricultura y la
alimentacidn (SOFA) 2010-11: Las mujeres en la agricultura.
Cerrar la brecha de género para el desarrollo. expuso
importantes brechas de género en el acceso a los
activos, insumos y servicios agricolas, y detalld el
enorme costo asociado que estas brechas suponia para
las mujeres, la agricultura, y la economia y la sociedad
en su conjunto. Desde la publicacién de ese informe
en 2011, han ocurrido importantes cambios. La
importancia de alcanzar la igualdad de género y
empoderar a las mujeres como objetivo clave de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible se ha
reconocido y este enfoque se ha adoptado
progresivamente en todos los niveles de gobernanza.
Se ha prestado mayor atencién a la igualdad de género
en el liderazgo y la formulacién de politicas agricolas,
el desarrollo y las intervenciones humanitarias y el
fortalecimiento institucional. Se ha pasado también

deun enfoque centrado en las mujeres en la agricultura,
hacia una visién mas amplia que abarca los sistemas
agroalimentarios en el marco de procesos dindmicos
de transformacién agricola, rural y estructural. Ha
habido también importantes avances en la
disponibilidad de datos desglosados por sexoy en las

estadisticas de género, asi como un aumento en el

namero de estudios explorando el empoderamiento
de las mujeres y la igualdad de género.

Sin embargo, aun con estos cambios, las mujeres
contintian estando sistematicamente en desventaja
en muchos ambitos de bienestar social y de medios
de vida. Las mujeres y las nifias se encuentran con
obstaculos y restricciones especificas debido a normas
y roles de género inflexibles, desequilibrios en las
dindmicas de poder y estructuras sociales
discriminatorias. Estos obstaculos son agravados por




las crisis climaticas, econdémicas y de precios, los
conflictos y los riesgos crecientes de violencia de
género.

Este informe presenta una visién general de la
situaciéon de las mujeres en los sistemas
agroalimentarios de la regién de América Latina
y el Caribe, basandose en datos presentados en el
informe global La situacidn de las mujeres en los
sistemas agroalimentarios elaborado por la
Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentaciény la Agricultura (FAO) en 2023. Este
informe, asi como el informe global, va mas alla
de presentar una actualizacién de los datos
presentados en el informe de 2011. El informe
ofrece un analisis exhaustivo de los datos
disponibles sobre la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer en los sistemas

agroalimentarios, y promueve un cambio de género
transformador.! El informe analiza no solo la
importancia crucial de la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres en la transicién
hacia sistemas agroalimentarios sostenibles y
resilientes, sino también como la transformacién
de dichos sistemas puede impulsar la igualdad de
género y el empoderamiento de las mujeres. El
informe examina también como las crisis y
perturbaciones, como el cambio climatico, el
COVID-19 y los conflictos, afectan de manera
diferencial a hombres, nifios, mujeres y nifias.

X

¢ *Un cambio

de género
transformador
requiere superar
las barreras
estructurales
formales e
informales para
lograr la igualdad
y las relaciones
de poder que
perpetiian 'y
exacerban las
desigualdades y
obstaculizan el
empoderamiento
de las mujeres.
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CAPITULO 1: INTRODUCCION

Diferencias de género en la inseguridad alimentaria entre las regiones de América Latina y el
Caribe

A nivel global, las mujeres presentan una mayor en la reduccién de la brecha de género en cuanto a la
inseguridad alimentaria que los hombres. La brecha inseguridad alimentaria en América Latina y el Caribe
de género enrelacién con lainseguridad alimentaria, (FAO, FIDA et al., 2023), aunque un nimero importante de
que se agravé durante la pandemia, experimento a los paises donde la inseguridad alimentaria es
nivel global una disminucién de 3,8 puntos significativamente mayor entre mujeres y hombres se

porcentuales en 2021 a 2,4 puntos porcentuales en

H sigue concentrando en la regién (Figura 1).
2022.De 2021a 2022, también se lograron progresos

FIGURA 1. Brechas de género en la inseguridad alimentaria

*FAO. 2024. FAOSTAT: Datos de seguridad alimentaria. [Consultado el 6 de febrero de 2024]. https://www.fao.org/faostat/es/#data/FS. Licencia: CC-BY-4.0

Inseguridad alimentaria significativamente mayor entre las mujeres 4 Fuente: FAOSTAT. Datos de seguridad alimentaria, 6 de febrero de 2024. Cartografia
. . . . . . . basada en datos oficiales de la FAO. https://www.fao.org/faostat/es/#data/FS
. La diferencia en la inseguridad alimentaria de hombres y mujeres no
es significativa

4 NOTAS: Los Limites y los nombres y las designaciones que figuran en este mapa no

Inseguridad alimentaria significativamente mayor entre los hombres ; ; 2 . . .
g g Y implican su apoyo o aceptacién oficial por las Naciones Unidas.

Sin datos

La linea de puntos representa aproximadamente la Linea de Control en Jammu y
Cachemira convenida por la India y el Pakistan. Las partes no han llegado todavia
a un acuerdo sobre el estatuto definitivo de Jammu y Cachemira. Las fronteras
definitivas entre la Republica del Sudan y la Republica de Sudan del Sur no se han
determinado todavia. Todavia no se ha determinado el estatuto definitive de la zona
de Abyei.



LA SITUACION DE LAS MUJERES EN LOS SISTEMAS AGROALIMENTARIOS

UN ENFOQUE REGIONAL PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE

FIGURA 2. Porcentaje de la brecha de género en la inseguridad alimentaria moderada o grave
en América Latina y el Caribe
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En la regién de América Latina y el Caribe, la
brecha entre hombres y mujeres en la prevalencia
delainseguridad alimentaria moderada o grave
(Objetivo de Desarrollo Sostenible Indicador 2.1.2)
aument6 de 4.1 puntos porcentuales en 2014 a 6.2
puntos porcentuales en 2019. En 2021, esta brecha
de género se amplié hasta una diferencia
porcentual de 11.5 puntos, en parte a raiz de la
crisis de la COVID-19. En 2022, esta brecha
disminuy¢6 hasta 9.1 puntos porcentuales.

América del Sur presenta una mayor prevalencia
delainseguridad alimentaria moderada o grave
tanto entre hombres como mujeres, comparado
con Mesoameérica. Estabrecha en América del Sur
pasé de 4,9 puntos porcentuales en 2014 a 6,4
puntos porcentuales en 2019, aumentd hasta 12,3
puntos porcentuales en 2021, y disminuyd hasta
9,6 puntos porcentuales en 2022 (a comparacion
de 2,6 puntos porcentuales en 2014, 6,1 en 2019,
12 en 2021, y 9,2 en 2022 para Mesoamérica).

Fuente: FAOSTAT,
Conjunto de indicadores
de seguridad
alimentaria, 15 de

enero de 2023. https://
www.fao.org/faostat/
es/#data/FS
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CAPITULO 1: INTRODUCCION

La violencia de género y los sistemas agroalimentarios

FIGURA 3. Porcentaje de mujeres rurales que reportan violencia fisica y sexual en paises
seleccionados desde 2015

Violencia fisica
B Africa
Asiay el Pacifico

Sierra Leona
Liberia
Uganda
Gambia América
Mali

. Cercano Orientey
Africa del Norte

Republica Unida de Tanzania
Cameran

poanea B Europay Asia central
Zambia

Zimbabwe

Malawi

Nigeria

Angola

Chad

Madagascar

Benin

Etiopia

Sudafrica

Senegal

Mauritania

Papua Nueva Guinea
Timor-Leste

India

Pakistan

Nepal

Filipinas

Myanmar

Maldivas

Colombia

Haiti

Guatemala

Jordania

Tayikistan

Armenia

°
>
@
~
S
»
ol
w
&
N
S
&
3
a
3
=)
o
&

Percent

Violencia sexual
B Africa

Asiavy el Pacifico

Burundi
Uganda
Rwanda
Malawi L.
Republica Unida de Tanzania America
Zambia

. Cercano Orientey
Africa del Norte

Zimbabwe
Madagascar
Mali
Camerin
Chad

Benin

. Europay Asia central

Etiopia
Liberia
Nigeria
Mauritania
Sierra Leona
Gambia
Angola
Sudafrica
Senegal
Papua Nueva Guinea
Maldivas
India

Nepal
Pakistan
Filipinas
Timor-Leste
Myanmar
Haiti
Colombia
Guatemala
Jordania
Tayikistan
Armenia

°

=

4 NOTA: Entre mujeres en edad reproductiva (15—49 afios en la mayoria de las encuestas). Estimaciones extraidas de
informes de los paises, excepto en relacién con el Senegal, en cuyo caso se calcularon.

FUENTE: Costa, V., Piedrahita, N., Mane, E., Davis, B., Slavchevska, V. y Gurbuzer, Y. 2023. Women’s employment in
agrifood systems — Background paper for The status of women in agrifood systems. Roma, Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO). https://doi.org/10.4060/cc9040en.



LA SITUACION DE LAS MUJERES EN LOS SISTEMAS AGROALIMENTARIOS
UN ENFOOUE REGIONAL PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE

La violencia de género impone una lacra para el
bienestar de las mujeres y las nifias, sus medios
devida, la seguridad alimentariay la nutricién, y
el desarrollo rural en general. La violencia de
género se refiere a actos dafiinos dirigidos contra
hombres y mujeres o grupos de individuos por
motivos de género, y estan profundamente
arraigados en la desigualdad de género, los
desequilibrios de poder y normas sociales
perjudiciales.

Laviolencia fisicay sexual entre las mujeres rurales
en edad reproductiva sigue siendo elevada. En
Colombia y Haiti, la violencia fisica contra las
mujeres rurales supera el 25 %, mientras que en
Guatemala es superior al 15 %. La violencia sexual
contra las mujeres rurales es superior al 10 % en
Haiti y supera el 5 % en Guatemala y Colombia
(Figura 3).

Enlos sistemas agroalimentarios, la violencia de
género en el trabajo adopta diversas formas, como
el abuso econdémico, psicoldgico, fisico y sexual,
y el acoso sexual. Aunque se desconoce el alcance
de estas formas de violencia laboral, estudios de
casos apuntan a una alta prevalencia de la violencia
de género en el lugar de trabajo. En el Ecuador, por
ejemplo, mas de la mitad de las trabajadoras
agricolas del sector delafloricultura de exportacion
entrevistadas declararon haber sufrido violencia
y acoso sexual por parte de supervisores y otros
trabajadores.

Mientras que la tenencia de tierra no reduce por
si sola la violencia de género, la propiedad de la
tierra por parte de las mujeres puede influir en
aumentar su autonomia econémica y su poder de
negociacién, en lamejora de libertad de movilidad
y acceso al mercado, y en lamejora de su posicion
social. Estos factores pueden, de manera indirecta,
influir en la incidencia de la violencia de género
en ciertos contextos. Por ejemplo, en Nicaragua,
la propiedad de la tierra por parte de las mujeres
se ha relacionado significativamente con una
disminucién de la violencia fisica y psicoldgica
ejercida por las parejas. Las mujeres afirmaron
que la propiedad de bienes reforzaba su capacidad

para atender sus propias necesidades
independientemente de sus maridos,
interrumpiendo asi las estructuras
socioculturales de poder masculino.

Los programas de proteccion social también
pueden influir en la incidencia de la violencia
de género. En el norte del Ecuador, el dinero
en efectivo, los vales o los alimentos
entregados a hogares de bajos ingresos
redujeron la violencia sexual vy fisica y los
comportamientos de control hacia las
mujeres al aumentar su bienestar subjetivo,
la confianza en si mismas y su poder de
decisién.En un programa de transferencias
monetarias condicionadas en México, aunque
las mujeres beneficiarias sufrieron menos
abusos fisicos, ellas recibieron mas amenazas
de violencia a medio plazo. Sin embargo,
estos efectos no perduraron a largo plazoy
las reformas legales en torno al divorcio
facilitaron la salida de las mujeres de las
relaciones violentas, especialmente entre
las beneficiarias del programa.
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CAPITULO 1: INTRODUCCION

Interseccionalidad

El comportamiento, las opciones y las
oportunidades de las mujeres y los hombres
estan determinados por multiples factores
que se superponen, se complementan y
potencian, dando lugar a una diferenciacién
social y econémica. El enfoque interseccional
permite identificar y atender la interaccién
compleja de multiples dimensiones — como
el género, el origen étnicoracial, lo etario y
loterritorial — que estructuran las sociedades
y que, con frecuencia, generan desigualdades
en la distribucién del poder, resultando asi
en obstaculos para el ejercicio pleno de los
derechos individuales y colectivos. La
interseccionalidad reconoce que el géneroy
otras identidades interseccionales median
en las experiencias, roles y relaciones de
poder en los sistemas agroalimentarios. La
Estrategia Regional de la FAO para la colaboracion
con los Pueblos Indigenas y afrodescendientes
en América Latina y el Caribe sefiala, por
ejemplo, como en la regién las mujeres y
nifias indigenas y afrodescendientes a
menudo enfrentan una mayor vulnerabilidad
tanto dentro como fuera de sus comunidades,
debido a una triple discriminacién basada
en género, diferencias étnicoraciales y su

situacion socioecondmica, llevando con frecuencia
a una falta de reconocimiento y proteccién de
sus derechos individualesy colectivos. Por ejemplo,
en el Ecuador, intersecciones de géneroy etnicidad
muestran como las practicas excluyentes que
dan forma a la inseguridad de las mujeres en la
tenenciade la tierra son distintas paralos grupos
indigenas Kichwa (tierras altas andinas) y
Tsa’chila (tierras bajas tropicales), asi como lo
son sus necesidades, demandas y reivindicaciones
que son mediadas por sus experiencias histéricas
y valoraciones etnoculturales, asi como las
relaciones entre politicas econémicas locales y
nacionales:
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CAPITULO 2

GENERO Y TRABAJO EN

LOS SISTEMAS
AGROALIMENTARIOS

Las mujeres tienen una participacién relevante en los
sistemas agroalimentarios, ocupando roles que van
desde agricultoras y trabajadoras no remuneradas en
la familia, hasta vendedoras minoristas, empleadas
y empresarias. Esta participacién evoluciona con el
desarrollo econémico, pero sus condiciones laborales
y los resultados que obtienen estan fuertemente
influenciados por desigualdades de género en el poder
de negociacion en el dmbito doméstico, comunitarioy
social en general.

Unamuestrade 29 paises dela América Latinay el Caribe
revela como, a medida que los paises se desarrollan,
la proporcién de mujeres y hombres trabajando en los
sistemas agroalimentarios disminuye (Figura 4, Panel
A). Estadisminucién estavinculada principalmenteauna
reduccién del empleo en la produccion agricola primaria.
Dentro del empleo en los sistemas agroalimentarios,
amedida que los paises se desarrollan, se produce un
cambio desde la produccién agricola primaria hacia
actividades no agricolas como el transporte, procesado,
distribucién, almacenamiento y comercializacion
(Figura 4, Paneles By C).
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CAPIiTULO 2: GENERO Y TRABAJO EN SISTEMAS AGROALIMENTARIOS

FIGURA 4. Proporcion de hombres y mujeres empleados en sistemas agroalimentarios en
América Latina

Panel A: Porcentaje de empleo en los sistemas agroalimentarios comparado con el producto interno [ Mujeres
bruto (PIB) per capita en paridad de poder adquisitivo en 2019 de las mujeres y los hombres B Hombres

= N W & (2] D ~
(= o o o < (=] (=]

Proporcién de empleo en sistemas agrealimentarios

o
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En (PIB per capita)

Panel B: Porcentaje de empleo en la agriculturafuerade  Panel C: Porcentaje de empleo en actividades no agricolas
los sistemas agroalimentarios comparado con el PIB per  fuera de los sistemas agroalimentarios comparado con el
capita en paridad de poder adquisitivo en 2019 PIB per capita en paridad de poder adquisitivo en 2019

o
o

sistemas agroalimentarios

]
o

Proporcion de empleo agricola en empleo en
sistemas agroalimentarios

Proporcién de empleo no agricola en empleo en

En (PIB per capita) En (PIB per capita)

1~ FUENTE: Costa, V., Piedrahita, N., Mane, E., Davis, B., Slavchevska, V. y Gurbuzer, Y. 2023. Women’s employment in agrifood systems —
Background paper for The status of women in agrifood systems. Roma, Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
(FAO). https://doi.org/10.4060/cc9040en.
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LA SITUACION DE LAS MUJERES EN LOS SISTEMAS AGROALIMENTARIOS
UN ENFOOUE REGIONAL PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE

FIGURA 5. Proporcion porcentual de empleo en sistemas agroalimentarios sobre el empleo
total, por sexo (2005-2019)

Ameérica Latina L . .
Global Caribe Ameérica central Ameérica del Sur Caribe

Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres

80 i

60 |

Proporcion de empleo en SAA en empleo total (%)

. Empleo agricola

| Empleo no agricola en SAA

1~ FUENTE: Costa, V., Piedrahita, N., Mane, E., Davis, B., Slavchevska, V. y
Gurbuzer, Y. 2023. Women’s employment in agrifood systems — Background
paper for The status of women in agrifood systems. Roma, Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO). https://doi.
0rg/10.4060/cc9040en.
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CAPIiTULO 2: GENERO Y TRABAJO EN SISTEMAS AGROALIMENTARIOS

Patrones de género presentes
en el trabajo en los sistemas
agroalimentarios

A nivel global, los tltimos afios han visto una
reduccién de casi diez puntos porcentuales en la
proporcién de hombres y mujeres que trabajan
enlos sistemas agroalimentarios. En 2019, el 36%
de las mujeres empleadas trabajaban en los
sistemas agroalimentarios, junto con el 38 % de
los hombres. Los sistemas agroalimentarios
también constituyen un empleador importante
para las mujeres de la regién. En América Latina
y el Caribe, en 2019, el 25 % de las mujeres
empleadas y el 32 % de los hombres empleados
lo estaban en los sistemas agroalimentarios
(Figura 5).

En América Latinay el Caribe, en 2019, las mujeres
representaban al 36 % de todos los trabajadores
en sistemas agroalimentarios (Figura 6). Sin
embargo, dentro de la regién, existe una gran
variacion entre paises. Por ejemplo, en 2019, las
mujeres representaban al 54 % de todos los
trabajadores en el Estado Plurinacional de Bolivia.
Desde el 2005, en muchos paises de América Latina
y el Caribe, se ha registrado un aumento de la
proporcion de mujeres trabajando en los sistemas
agroalimentarios: 9 puntos porcentuales en El
Salvador, 8 puntos porcentuales en Colombia y
6.3 puntos porcentuales en el Ecuador.

FIGURA 6. Porcentaje de hombres y mujeres empleados en los sistemas agroalimentarios
(empleo agricola y no agricola)

Proporciones de mujeres

que trabajan en SAA

Empleo agricola 62%
Global
Empleo no agricola en SAA 59%
AL Empleo agricola 78%
Empleo no agricola en SAA 52%
3 Empleo agricola 88%
América central
Empleo no agricola en SAA 51%
, Empleo agricola 72%
América del Sur
Empleo no agricola en SAA 53%
Empleo agricola 76%
Caribe
Empleo no agricola en SAA 51%
0 20 4O 60 80 100
. Mujeres Hombres Porcentajes de hombres y mujeres empleados en elementos

1~ NOTA: SAA — Sistemas
agroalimentarios
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1~ FUENTE: Costa, V., Piedrahita, N., Mane, E., Davis,
B., Slavchevska, V. y Gurbuzer, Y. 2023. Women’s
employment in agrifood systems — Background
paper for The status of women in agrifood systems.
Roma, Organizacién de las Naciones Unidas para
la Alimentacién y la Agricultura (FAO). https://doi.

0rg/10.4060/cc9040en.
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En la regién, la mayoria de las mujeres que trabajan en los
sistemas agroalimentarios lo hacen fuera de la agricultura
(Figura 7). En 2019, el 71 % de las mujeres trabajando en los
sistemas agroalimentarios estaban empleadas en trabajos
no agricolas (por ejemplo, procesamiento de alimentos,
comercializacién y ventas de productos alimentarios), en
comparacién con el 44 % de los hombres (Figura 7). La
participacién en trabajos no agricolas se ha mantenido
relativamente constante en todas las regiones de América
Latina y el Caribe, tanto para las mujeres como para los
hombres. En Mesoamérica, un porcentaje ain mayor de las
mujeres empleadas en los sistemas agroalimentarios trabajan
en el sector no agricola, el 85 % versus 44 % de los hombres
(Figura 7).

.

¢ 01Nn11dVd

FIGURA 7. Proporcion porcentual de empleo en sistemas agroalimentarios, por sexo
(2005-2019)

Global América Latina y el América central Ameérica del Sur Caribe
oba Caribe
Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres

Porcentaje de empleo por categoria en SAA

@D
m
——
m
4
(=]
-
—
=
b —
e
>
-
(—]
m
—
|
Q
(7
L2
(7]
—
m
= 4
>
(¢
>
D
=
Q
>
-
= 4
m
—
—
>
=
(=3
(7

0

B Empleo agricola Empleo no agricola en SAA
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CAPIiTULO 2: GENERO Y TRABAJO EN SISTEMAS AGROALIMENTARIOS

Los sistemas agroalimentarios también constituyen
un importante empleador paralos jovenes menores de
25 afios. En el Pert, las mujeres jovenes (15—24 afios) se
incorporan al empleo en el sector agroalimentario en
mayor medida que los hombres jévenes, mientras que
lo contrario ocurre en Guatemala. Durante la brecha
de edad de 25 a 35 afios, en ambos paises se produce
una reduccioén en la participacién en los sistemas
agroalimentarios tanto entre hombres como mujeres,
pero de manera mas pronunciada entre los hombres

(Figura 8). Diferencias en lamovilidad pueden en parte
explicar estas diferencias de género en la participacion
en los sistemas agroalimentarios: las mujeres pueden
tener menos oportunidades de buscar empleo fuera del
hogar y de los sistemas agroalimentarios debido a las
grandes responsabilidades domésticas y del cuidado
no remunerado que tienen en esta franja de edad. La
participacién en los sistemas agroalimentarios tanto
entre hombres como mujeres en ambos paises empieza
aincrementarse a partir de los 35 afios.

FIGURA 8. Porcentaje de participacion de los sistemas agroalimentarios en el
empleo total segun sexo y edad
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UN ENFOOUE REGIONAL PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE

miembros varones de la familia (Banco
Mundial, 2015). Sin embargo, estos procesos

Las mujeres en la produccion agricola

. .
primaria no siempre implican unamejora en el bienestar

oenelempoderamiento delas mujeres rurales.
A nivel global, la participacién de las mujeres en Por ejemplo, otro estudio en Guatemala sefiala
actividades agricolas ha disminuido de manera que con la migracién de los hombres, las
progresiva en los Gltimos 20 afios. América Latinay el mujeres rurales asumen nuevas tareas, pero o
Caribe es la tinica regioén donde esta tendencia no se esto no conlleva ganancias en su posicién :
registra, presentando un ligero aumento en participacién subordinada dentro del hogar (Menjivar y r)
delasmujeres en actividades agricolas (Figura 9). Esta Agadjanian, 2007). (—
tendencia se ha vinculado parcialmente al predomino g
delaemigracién masculina enlaregion. La emigracion N

masculina, considerada como uno de los motores de la
feminizacién delaagricultura enlaregion, puede traer
consigo cambios en las relaciones de género (FAO, 2018b;
Soto y Saramago, 2019). Por ejemplo, en Guatemala se
han observado mejoras en el poder de decisién y la
autonomia de las mujeres tras la emigracién de

FIGURA 9. Proporcion porcentual de mujeres empleadas en sistemas
agricolas por porcentaje de mujeres en empleo agricola
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CAPIiTULO 2: GENERO Y TRABAJO EN SISTEMAS AGROALIMENTARIOS

Las mujeres en las cadenas de valor

Las mujeres se enfrentan a desigualdades sistémicas
en los tipos de cadenas de valor en las que participan,
en las condiciones de su participacién y los beneficios
que reciben. A nivel global, desigualdades en el acceso
a la tierra, en la asistencia técnica agricola y a otros
recursos complementarios necesarios implican que las
mujeres tienen menos probabilidad que los hombres
para acceder a mercados y participar en las cadenas de
valor mas lucrativas y de exportacién, ya sea como
emprendedoras o como agricultoras independientes.
Labaja participacién de las mujeres en cadenas de valor
mas lucrativas o en los eslabones mas lucrativos de las
cadenas de valor esta también influenciada por normas
sociales: el papel atribuido de “sustentador de la familia”
del hombre y la mayor responsabilidad en actividades
domésticas de las mujeres hacen que estas estén menos
representadas en cadenas de valor de alta productividad.
En América Latinay el Caribe, las mujeres también estan
sobrerrepresentadas en las industrias agroalimentarias
y fases de menor valor agregado (CEPAL, 2023). Por
ejemplo, en la cadena de valor del cultivo del algodén
en Argentina, el Estado Plurinacional de Bolivia, Colombia
y el Per(i, las mujeres tienen una menor representacion
en aquellos eslabones de la cadena productiva asociados
aunamayor generacion de ingresos (Biermayr—Jenzano,

18

2016). A pesar de que las mujeres aportan una cantidad
considerable de mano de obra en cadenas de valor
normalmente consideradas del dominio de los hombres, su
involucramiento tiende a ser menos visible y peor pagado
o0 sin remunerar, por ejemplo, a través de su contribucién
como mano de obra familiar no pagada.

Las mujeres en los segmentos no agricolas
de los sistemas agroalimentarios

Los segmentos no agricolas de los sistemas agroalimentarios
— esdecir, aquellas actividades econémicas que no incluyen
produccién agricola primaria — constituyen una importante
fuente de sustento para las mujeres. A nivel global, las
mujeres constituyen el 41 % de todos los trabajadores de
los segmentos no agricolas de los sistemas agroalimentarios.
Las mujeres tienden a contribuir mas en los segmentos no
agricolas de los sistemas agroalimentarios en los paises
con menores niveles de desarrollo (Figura 10).
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FIGURA 10. Proporcion porcentual de mujeres entre los trabajadores no
agricolas del sistema agroalimentario en relacion con el producto interior

bruto per capita en 2019
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1~ FUENTE: Costa, V., Piedrahita, N., Mane, E., Davis, B,
Slavchevska, V. y Gurbuzer, Y. 2023. Women’s employment in
agrifood systems — Background paper for The status of women in
agrifood systems. Roma, Organizacién de las Naciones Unidas para
la Alimentacién y la Agricultura (FAO). https://doi.org/10.4060/
cc9os0en.

Los patrones de género en cuanto a la participaciéon en
los segmentos no agricolas de los sistemas
agroalimentarios, y en relacién alos beneficios obtenidos
de estos, dependen del tipo de cadena de valor, de las
instituciones locales y de las caracteristicas del trabajo.
Las mujeres tienden a participar mas que los hombres
cuando existen actividades de procesado. Por ejemplo,
un estudio realizado en cadenas de valor de café, cacao
y productos lacteos en Nicaragua muestra cémo las
mujeres se encargan por completo del procesamiento
delalecheacuajada, y tienen un gran involucramiento
durante el secado de los granos de café y cacao (Torufio
Morales, 2012). Una muestra de 14 paises de la regién
de América Latina y el Caribe muestra cémo mas de la
mitad (55 %) de todos los trabajadores en la categoria
demanufactura de alimentosy servicios y en la categoria

. Caribe

América central
. América del Sur
u Resto del mundo

&
&
® ®
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o é e & @
&
@
9 0 2

En (PIB per capita)

de comercio (52 %) son mujeres. Sin embargo,
un menor numero de mujeres estan
involucradas en activades mas lucrativas como
puede ser el transporte, donde las mujeres
representan solo un 9 % de los trabajadores
en esta categoria en la regién, en contraste
conel15 % anivel global (muestra de 80 paises)
(Cuadro 1). El porcentaje de mujeres en la
manufactura de productos agricolas no
alimentarios en la regién es del 44 %,
superando el promedio global del 38 %
(Cuadro 1).
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CAPIiTULO 2: GENERO Y TRABAJO EN SISTEMAS AGROALIMENTARIOS

CUADRO 1. Porcentaje de mujeres en los diferentes segmentos no agricolas de los sistemas

orcentaje de
mujeres

agroalimentarios

ISIC Rev.4
Categorias Divisiones ISIC Caddigos de America
dos digitos Latinay
Caribe

Elaboracién de productos alimenticios 10
Elaboracion de bebidas 1

Manufactura de o o : :

alimentos y servicios Actividades de servicio de comidas y bebidas 56 51 55
Actividades no diferenciadas de los hogares como 98
productores de bienes y servicios para uso propio
Elaboracion de productos de tabaco 12
Fabricacion de productos textiles 13

Manufactura de Fabricacion de productos de cuero y productos conexos 15

roductos agricolas . S 8

proct 8! Produccién de madera y fabricacion de productos de madera 3 44

no alimentarios 16
y corcho, excepto muebles
Fabricacion de papel y productos de papel 17
Comercio al por mayor, excepto el de vehiculo automotores 46

. y motocicletas

Comercio . , 50 52
Comercio al por menor, excepto el de vehiculos 47
automotores y motocicletas
Transporte por via terrestre y transporte por tuberias 49
Transporte por via acuatica 50

Transporte Transporte por via aérea 51 15 9
Almacenamiento y actividades de apoyo al transporte 52
Actividades postales y de mensajeria 53

Las mujeres juegan un papel importante en la
comercializacién de productos agroalimentarios,
especialmente en mercados domésticos e
informales. Su participaciéon puede variar
ampliamente entre paises y dentro de ellos, por
ejemplo, dependiendo del producto y de la
proximidad a centros urbanos y periurbanos. En
Guatemala y Nicaragua, por ejemplo, en areas
cercanas acentros urbanos mas grandes, las mujeres
estan muy involucradas en el comercio al por menor,
lo cual constituye una fuente importante de
autoempleo independiente (Diirr, 2018; Torufio
Morales, 2012). A nivel global, se estima que las
mujeres representan el 53 % de todos los
comerciantes al por menor en los sistemas
agroalimentarios, aunque esta proporcion es
bastante menor en algunos paises de la regién de
América Latina y el Caribe (por ejemplo, el 26 %
en el Ecuador y 31 % en el Paraguay).

20

Un estudio de la FAO de 2022 muestra la
proporcion de hombres y mujeres minoristas
en productos basicos en el Ecuador. El estudio
muestra una gran variabilidad entre los
distintos productos basicos, con una baja
proporcién de mujeres involucradas en
productos mas lucrativos como pueden ser la
carne y una mayor proporciéon de mujeres
involucradas en productos menos lucrativos
como pueden ser las legumbres, las frutas, los
vegetales y las nueces (Figura 11). Como
resultado de este menor involucramiento de
las mujeres en productos basicos mas lucrativos
yelhecho de que estas suelen vender volimenes
menores de productos que los hombres, las
mujeres obtienen un ingreso mensual por
ventas menor que al de los hombres (310 USD
frente a 482 USD de los hombres). El acceso a
mercados sin intermediarios y los costos de

FUENTE: Costa, V.,
Piedrahita, N., Mane, E.,
Davis, B., Slavchevska, V. y
Gurbuzer, Y. 2023. Women’s
employment in agrifood
systems — Background

paper for The status of
women in agrifood systems.
Roma, Organizacién

de las Naciones Unidas

para la Alimentacién y la
Agricultura (FAO). https://
doi.org/10.4060/cc9040en.

NOTAS: ISIC — Clasificacion
Industrial Internacional
Uniforme de Todas las
Actividades Econémicas de
las Naciones Unidas (CIIU).
Los porcentajes se calculan
a partir de muestras
variables de paises para

los que se dispone de
informacion detallada
desglosada por actividad
econdmica (unos 80 paises).
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transporte representan factores importantes en el
acceso de las mujeres a los mercados
agroalimentarios de la regién (Biermayr—Jenzano,
2016).

FIGURA 11. Porcentaje de hombres y mujeres minoristas en el Ecuador, por producto
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FAO. https://doi.org/10.4060/cb9484es.
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Frutas, vegetales y nueces

Pollo

Legumbres (frijoles, guisantes y lentejas)

Granos, ralces y tubérculos blancos y platanos

4 NOTAS: Los granos, raices y tubérculos
blancos, los platanos, las legumbres y ciertas
frutas, verduras y frutos secos suelen ser
menos lucrativos que los huevos, la carne y los
alimentos y bebidas industriales procesados.
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CAPIiTULO 2: GENERO Y TRABAJO EN SISTEMAS AGROALIMENTARIOS

Mas alla de la participacion: el acceso
de las mujeres a trabajos de calidad
en los sistemas agroalimentarios

En América Latina y el Caribe, asi como a nivel
global, lamayor parte del trabajo agricola se sigue
realizando por trabajadores por cuenta propia o
por trabajadores familiares contribuyentes. En la
region, las mujeres tienen mas probabilidades que
loshombres de ejercer como trabajadores familiares
contribuyentes, un tipo de autoempleo vulnerable
ya que suele ser no remunerado, donde los
trabajadores se consideran como ‘ayudantes’ enla
explotacién o empresa familiar y donde cuentan
con un poder de toma de decisiones limitado. Estos
tipos de trabajos se rigen también por una alta
informalidad, por no tener acceso a seguridad social
basada en el trabajo contributivo y por tener una
mayor vulnerabilidad a riegos socioecondémicos y
medioambientales. Ademas, estos trabajadores

FIGURA 12. Nivel de empleo en la agricultura y en los sistemas
agroalimentarios en funcion del régimen laboral y sexo

Empleo agricola

suelen estar excluidos de la extension agraria y de los programas
agricolas si no se les considera como agricultores. En la region, casi
lamitad (48 %) de las mujeres que trabajan enla agriculturalo hacen
como trabajadores familiares contribuyentes, frente al 9 % de los
hombres trabajando como trabajadores familiares contribuyentes
(Figura 12). En cuanto al empleo en segmentos no agricolas de los
sistemas agroalimentarios, las mujeres en América Latinay el Caribe
tienen menos probabilidades que los hombres de trabajar como
empleados o empleadores, y mas probabilidades de ejercer como
trabajadoras por cuenta propia o como trabajadoras familiares
contribuyentes. Sin embargo, a medida que aumenta el papel de los
segmentos no agricolas de los sistemas agroalimentarios, la proporcion
de mujeres ejerciendo como trabajadoras familiares contribuyentes
disminuye drasticamente (un 9 %, en comparacién con el 48 % en
el segmento agricola) (Figura 12).

Tanto en la agricultura como en el empleo total del sistema
agroalimentario, entre las personas trabajadoras de la regién, las
mujeres tienen menos probabilidades que los hombres de trabajar a
tiempo completo, sugiriendo que su trabajo es mas irregular y temporal
(Figura 13).

Situacién laboral

. Trabajadores por cuenta propia
] Empleadores
Empleados

Empleo en sistemas agroalimentarios no agricola

América Latina y Hombres _ América Latinay  Hombres _
el Caribe el Caribe
Mujers I ujeres N
América del Hombres - América del Hombres I
Norte Norte
waeres | wiees | |
waeres | Mujers -
Mujees - T Mujeres N
0 20 40 60 80 100 0 20 40 60 80 10

4 FUENTE: Elaboracion de los autores basada en
los Microdatos Armonizados de la Organizacion
Internacional del Trabajo. https://ilostat.ilo.org/.
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4 NOTA: La muestra incluye 107 paises y las medias regionales representan
una media simple de los paises de la region respectiva. La clasificacion de las

regiones sigue los informes de datos.

. Trabajadores no clasificables por estado

[l Trabajadores familiares contribuyentes
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El crecimiento de productos agricolas de alto valor
agregado y de exportaciones no tradicionales ha
coincidido también con un aumento del empleo
asalariado femenino en la regién. Por ejemplo, las
mujeres constituyen al menos el 50 % de la fuerza
laboral enlahorticulturaylafruticulturaen Colombia,
el Ecuador, Guatemala, Honduras, México y el Pert
(CEPAL, 2023). Sin embargo, en industrias de agricultura
de alto valor y de exportaciones no tradicionales, las
mujeres suelen ocupar puestos poco cualificados,
frecuentemente justificados por percepciones sobre la
meticulosidad, destreza y minuciosidad de las mujeres.
Por ejemplo, en las empresas exportadoras de frutasy

vegetales Hondurefias las mujeres constituyen entre el
70—80 % de las empacadoras, mientras que el sector
floricultor de Colombia emplea a un 65 % de mujeres en
tareas de produccién y empaque (CEPAL, 2023). Ademas,
las mujeres tienden a ser segregadas en empleos informales
y temporales. Por ejemplo, en Chile el 82 % de las mujeres
que trabajan en el sector horticola lo hace con contratos
temporales, frente al 42 % de los hombres (CEPAL, 2023).
Este tipo de empleo suelen proporcionar menor proteccion
en términos de compensacion por despido, beneficios dela
seguridad social (por ejemplo, seguro de desempleo) y acceso
a descanso remunerado.

FIGURA 13. Horas trabajadas por mujeres y hombres en la agricultura y en los sistemas

agroalimentarios en los siete dias anteriores

Nuamero de horas semanales trabajadas

Empleo agricola

Mundo
Empleo SAA
Africa Empleo agricola
subsahariana Empleo SAA
a Empleo agricola
Oceania

Empleo SAA

Empleo agricola

Empleo SAA

Sudeste asiatico

Empleo agricola

Empleo SAA

Asia central

Asia Oriental

América Latina Empleo agricola

y el Caribe Empleo SAA

Asia Occidental Empleo agricola

Empleo SAA
Asia Meridional Empleo agricola
Empleo SAA
Norte de Africa Empleo agricola

Empleo SAA

Europay América Empleo agricola
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4 FUENTE: Elaboracién de los autores basada en los Microdatos Armonizados de
la Organizacién Internacional del Trabajo. https://ilostat.ilo.org/.

4+ NOTA: La muestra incluye 107 paises y las medias regionales representan una
media simple de los paises de la region respectiva.
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CAPIiTULO 2: GENERO Y TRABAJO EN SISTEMAS AGROALIMENTARIOS

Las desigualdades en la participaciény en los resultados
en el mercado laboral entre hombres y mujeres estan
influenciados en parte por la elevada carga de trabajo
domésticoy de cuidados no remunerado que enfrentan
las mujeres, como lalimpieza, la cocinay el cuidado de
los miembros del hogar y la recoleccion de agua (Ferrant
etal.,, 2014). La carga de trabajo domésticoy de cuidados
no remunerado condiciona a las mujeres en parte a
tener que asumir empleos a tiempo parcial, irregulares
e informales y emprender en los segmentos menos
rentables de los sistemas agroalimentarios
(Jayachandran, 2021). La carga que suponen el cuidado
de los hijos y el trabajo reproductivo se asocia ademas
aunamenor productividad de las mujeres agricultoras
en comparacion con la de los hombres (Palacios—Lopez
y Lopez, 2015). Enlaregion, el tiempo dedicado al trabajo
doméstico y de cuidado no remunerado presenta gran
variabilidad por paises, y en todos los casos la proporcién

del tiempo dedicado a estos trabajos en un dia es
considerablemente mayor para las mujeres (Figura 14). A
pesar de laimportancia del trabajo doméstico y de cuidados
para el bienestar de las personas, los hogares y las
comunidades rurales, este trabajo sigue estando
infravalorado.

Desigualdades en resultados economicos

Incluso cuando se produce un aumento en la participacion
delas mujeres en los sistemas agroalimentarios, es posible
que persistan brechas de género en el bienestar y los
resultados econémicos, debido a desigualdades persistentes
en el acceso a activos y recursos, asi como en las normas
sociales, politicas y leyes. Importante entre estas
desigualdades se encuentran las desigualdades en la
productividad delatierraagricolaylabrechasalarial entre
hombres y mujeres en los sistemas agroalimentarios.

FIGURA 14. Proporcion del tiempo diario dedicado al trabajo doméstico y de cuidado no
remunerado, desglosado por sexo (Indicador 0DS 5.4.1)

América Latina (16 paises): Proporcién de tiempo dedicado a quehaceres domésticos y cuidados no remunerados, seguin sexo y pais, Ultimo periodo disponible

(Porcentajes)
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4 FUENTE: Comisién Econémica para América
Latinay el Caribe (CEPAL). 2023. Observatorio
de Igualdad de Género. Disponible en: https://
oig.cepal.org/es/indicadores/proporcion-
tiempo-dedicado-al-trabajo-domestico-
cuidado-no-remunerado-desglosado-sexo.
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LA SITUACION DE LAS MUJERES EN LOS SISTEMAS AGROALIMENTARIOS

UN ENFOOUE REGIONAL PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Brechas de género en la productividad
de la tierra agricola

Las diferencias de género en la productividad de la
tierra persisten a nivel global. La diferencia de
productividad dela tierra entre explotaciones del mismo
tamafio gestionadas por mujeres y por hombres es del
24 % (Anriquez et al., proximamente). En el Perd,
Nicaragua y Guatemala, comparando el género del
cabeza del hogar, las diferencias de género en el tamafio
de la explotacién (Figura 15) — marcado en color
durazno, se asocia con unamenor brecha de género en
la productividad. Por el contrario, las diferencias de

(Nicaraguay Guatemala — marcados en rojo),
se asocian con una mayor brecha de género
en la productividad agricola en estos paises
(Anriquez et al., proximamente). Sin embargo,
hay que tener en cuenta que, al realizar
comparaciones entre el género del cabeza de
hogar, se ignora a las mujeres de los hogares
encabezados porhombres. Ademas, las mujeres
de los hogares encabezados por mujeres
pueden afrontar diferentes desventajas y
limitaciones que las mujeres en los hogares
encabezados por hombres. La recopilacién de
datos de produccion agricola desglosados por
sexo que permita explorar las diferencias de

.

¢ 01Nn11dVd

género en las caracteristicas del cabeza de hogar en
cuanto a educacién o edad (el Per1 y Guatemala —
marcados en lila) y en el acceso a insumos y tecnologia

productividad entre las parcelas gestionadas
por mujeres y por hombres presenta una vision
mas completa de la productividad agricola.

« FUENTE: Anriquez, G., Foster, W. y Quifionez,
F. 2024. Levelling the farm fields: A cross-country
study of the determinants of gender-based yield
gaps — Background paper for The status of women
in agrifood systems. Roma, Organizacién de
las Naciones Unidas para la Alimentacién y la

Agricultura (FAO). https://doi.org/10.4060/
40 Caracteristicas de la parcela cco163en.

FIGURA 15. Efecto de las caracteristicas observables
(‘efecto dotacion’) segun el sexo del cabeza de familia

Grafico A: Efecto de las dotaciones por género del cabeza de familia
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. Caracteristicas del gerente

30 Caracteristicas del hogar < NOTA: . Los componentes de la barra

representan grupos de variables utilizadas
en el modelo de rendimientos. El tamafio de
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. Mano de obra familiar
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observable total. Los grupos de variables son:
Mano de obra familiar — esfuerzo laboral
- - familiar separado por hombres, mujeres y
— ] nifios; Demografia del hogar — caracteristicas
demograficas del hogar, como la proporcién
de miembros del hogar menores de 5 afios;
10 — Efectos geograficos - .variabl'es dummiei que
capturan los efectos fijos de areas pequefias,
e incluida la productividad no observada de la
-20 tierra; Caracteristicas del hogar — como el
tamafio del hogar, si el hogar recibe ingresos no
agricolas y la distancia a los mercados; Mano
-30 de obra contratado — un indicador del esfuerzo
de la mano de obra contratada; Insumos —
insumos y tecnologias agricolas, excluidas la
tierra y la mano de obra; Caracteristicas del
gerente — caracteristicas del jefe o cabeza
de familia, incluidas la edad, la educacion y
50 el estado civil; Caracteristicas de la parcela
— caracteristicas de las parcelas cultivadas,
60 incluidas la pendiente, el riego y la calidad del
suelo, cuando se disponga de ellas; Tamarfio de
la parcela — tamafio de la explotacién expresado
generalmente como el logaritmo de la tierra
y su cuadrado; GTM — Guatemala; NIC —
Nicaragua; PER — el Perd.
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CAPIiTULO 2: GENERO Y TRABAJO EN SISTEMAS AGROALIMENTARIOS

n

-

Diferencias salariales en los sistemas
agroalimentarios y el empleo no agrario

Las mujeres que trabajan como asalariadas estan
también en desventaja en cuanto al salario recibido en
los sistemas agroalimentarios, tanto enla agricultura
como en los segmentos no agricolas. La concentracion
de mujeres en sectores de bajos salarios contribuye en
granmedida a esta brecha salarial. Sin embargo, casos
de estudio sobre trabajadoras agricolas asalariadas
temporales en siete paises de la regién (Argentina,
Brasil, Chile, Costa Rica, el Ecuador, México y el Per1)
muestran que, incluso en la misma posicién laboral,
las mujeres reciben en promedio remuneraciones
inferiores alas de los hombres (OIT, 2012).

Unestudio de 10 paises de diferentes regiones, incluyendo
América Latina y el Caribe, muestran importantes
brechas salariales entre hombres y mujeres en
actividades agricolas y no agricolas, tanto dentro como
fuera de los sistemas agroalimentarios (Benali et al.,
2023). En estos paises, las mujeres ganaron de media
82 céntimos por cada délar ganado por los hombres en
el empleo asalariado en la agricultura y 84 céntimos
por cada délar en el empleo de segmentos no agricolas.
Esta brecha salarial en estos paises se explica en la
mayor parte por el efecto estructural que estd asociado
a la discriminacién. Por el contrario, en Colombia, el
estudio muestra que el efecto de las caracteristicas
observables redujo la brecha salarial. La brecha en
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ingresos es también evidente entre la poblacién indigena.
Anivel global, existe unabrechasalarial de 18,5 % entre
los ingresos de las personas indigenas y no indigenas.
Estabrecha sube hastaun 31,2 % enlaregion de América
Latinay el Caribe, laregion que expone lamayor brecha
del mundo (OIT, 2019). A nivel global, las mujeres
indigenas experimentan unabrecha salarial del 8,2 %
en comparacién con las mujeres no indigenas, mientras
que esta brecha es del 24,4 % entre los hombres
indigenas en comparacién con los hombres no indigenas
(ibid.).
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CAPITULO 3

EL ACCESO DE LAS
MUJERES A BIENES,
RECURSOS Y SERVICIOS

Tierra

Los derechos sobre la tierra y la propiedad son
fundamentales para poder planificar, investir, mejorar
odisponer delatierra. La seguridad de los derechos sobre
latierrahasido reconocida como fundamental paralograr
laigualdad de géneroy el empoderamiento de las mujeres
(ODS 5)y paraeliminar la pobreza (ODS 1). En el Objetivo
5,1a Meta 5.a pide alos paises que emprendan “reformas
que otorguen a las mujeres igualdad de derechos a los
recursos econdmicos, asi como acceso a la propiedady al
control de la tierra y otros tipos de bienes, los servicios
financieros, la herencia y los recursos naturales, de
conformidad con las leyes nacionales”. La FAO es el
organismo responsable de la Meta 5.3, cuyo seguimiento
sehace con dos indicadores: un indicador de facto relativo
a los derechos de la mujer con respecto a la tenencia
de tierras (Indicador 5.a.1), y uno de jure relativo a los
derechos de la mujer a la tierra en el marco juridico
(Indicador 5.a.2).

28

Datos de la FAO basados en evaluaciones presentadas
oficialmente del Indicador 5.a.2 de los ODS (Cuadro 2) — el
cual evaltialaigualdad de derechos de la mujer respecto
delapropiedad o el control de la tierra — muestra que en
América Latinay el Caribe existe una gran variedad en
el nimero de proxies presentes a nivel nacional, lo que
indica que los derechos de las mujeres sobre latierra estan
protegidos en distintos grados en los diferentes paises. La
proteccién juridica de los derechos de las mujeres sobre la
tierra es baja, muy baja o nulaen ocho de los 15 paises de
laregion que han informado sobre el indicador, mientras
que seis paises ofrecen un nivel de proteccién considerado
alto o muy alto (Figura 16). Buenos ejemplos de reformas
juridicas y politicas para promover los derechos de la
mujer sobre la tierra existen en la region. Por ejemplo, la
titulacién conjunta obligatoria ha sido una caracteristica
de los programas de asignacion de tierras y reforma
agraria en varios paises como el Estado Plurinacional
de Bolivia. En el Ecuador, tanto la constitucién como
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CAPITULO 3: EL ACCESO DE LAS MUJERES A BIENES, RECURSOS Y SERVICIOS

las leyes agrarias establecen explicitamente que el ¢ »FAO, FIDA, OPS, PMAy
N . UNICEF. 2023. P
derecho consuetudinario no puede ser contraria a : 3. Panorama
L o ., X regional de la seguridad
los principios de no discriminacion o igualdad de alimentaria y nutricional —
género, fijando asi unos limites claros para quienes América Latina y el Caribe
aplican las leyes. Ademds, en la dltima década, en 2022 }ﬁaff E”;a TI“QJZF
.2 .2 . . asequibllidal e las dietas
la region también se han implementado medidas saludables. Santiago de Chile.
especiales de caracter temporal> que ayudan a apoyar
la aplicacion de las politicas y las leyes, acelerando

de este modo la igualdad de género en la practica.

https://doi.org/10.4060/
cc3859es

CUADRO 2. Nivel de proteccion de los derechos de la mujer sobre la tierra en la legislacion
nacional en la region de América Latina y Caribe, en funcion de la presencia y puntuacion de
los proxies del indicador de 0DS 5.a.2

. Numero de proxies . Numero de
Proxies .. Nivel de )
— presentes en el Puntuacion . paises
indicador 5.a2 ODS .. proteccion
marco juridico (N-15)
* Proxy A: Registro 0 1 Ninguno 1
conjunto de la tierra
1 2 Muy bajo 3
* ProxyB: J
Consentimiento
conyugal 2 3 Bajo 4
® Proxy C: Herencia
igualitaria 3 g Medio 1
® Proxy D: Recursos
financieros 4 5 Alto 5
® Proxy E: Proteccion
segun el derecho
consuetudinario
o 506 6 Muy alto 1
® Proxy F: Participacion
en la gobernanza de
la tierra
1 FUENTE: Organizacién de las Naciones Unidas para 1~ NOTA: FAO, FIDA, OPS, PMA y UNICEF. 2023. Panorama regional de la
la Alimentacién y la Agricultura (FAO). 2023. Datos seguridad alimentaria y nutricional. América Latina y el Caribe 2022: hacia
basados en evaluaciones del Indicador 5.a.2 de los una mejor asequibilidad de las dietas saludables. Santiago de Chile. https://
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) presentadas doi.org/10.4060/cc3859es

oficialmente en marzo de 2023.
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LA SITUACION DE LAS MUJERES EN LOS SISTEMAS AGROALIMENTARIOS
UN ENFOOUE REGIONAL PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE

FIGURA 16. Nivel de proteccion de los derechos de la mujer sobre la tierra en
la legislacion nacional en paises declarantes del Indicador 5.a.2 de los 0DS en
América Latina y el Caribe

Puntuacion de los paises declarantes en la region

América Latina Santa Lucia* G

y el Caribe
Chile G
Guyana G >
Suriname G
Costa Rica G
Republica Dominicana* K
Ecuador G 3
México K
Uruguay* G
Bolivia (Estado Plurinacional de) G S
Guatemala G 5
Nicaragua G 5
Paraguay G 5
Peru G 5
Colombia I

América del Sur**

América central**

4 FUENTE: Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO). 2023. Datos basados en
evaluaciones del Indicador 5.a.2 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) presentadas oficialmente en marzo de 2023.

4 NOTA: Paises a los que no se aplica la proteccién del derecho consuetudinario (proxy E).
La puntuacién se otorgada en funcién del nimero de proxies presentes, con una puntuacién 6 para aquellos paises con 50 6
proxies presentes (ver Cuadro 2). Para mas informacién sobre el Indicador 5.a.2 de los ODS: https://www.fao.org/sustainable-
development-goals-data-portal/data/indicators/5a2-women-s-equal-rights-to-land-ownership/es
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CAPITULO 3: EL ACCESO DE LAS MUJERES A BIENES, RECURSOS Y SERVICIOS

En las legislaciones nacionales de la region, sigue
existiendo una falta de implementacién y de
cumplimiento de los derechos de la mujer sobre
la tierra. Ademas, en América Latina y el Caribe,
asi como a nivel global, existe una carencia de
estadisticas harmonizadas y desglosadas por
sexo sobre los derechos de la tierra de hombres
y mujeres. En la regiéon, muy pocos paises han
reportado sobre el Indicador 5.a.1 de los ODS, que
se centra en la igualdad de género con respecto a
los derechos de propiedad y de tenencia de tierras
agricolas. En todos los paises que reportaron sobre el
Indicador 5.a.1 (a)? en laregién, se observa un mayor
porcentaje de hombres que de mujeres propietarios
de tierras (Figura 17). En Honduras y el Per(, los
hombres representan al menos el 70 % de todos
los propietarios de tierras o titulares de derechos
de tenencia seguros (Figura 17, Indicador 5.a.1de
los ODS (b)4). En el Per(, los datos para el periodo
20142019 muestran cémo no ha habido ningtin
avance notable en la proporcién de mujeres entre
los propietarios o titulares de derechos de tierras
agricolas, situandose alrededor del 30 %.

4 3-ElIndicador ODS 5.a.1(a)
mide la proporcién del total
de la poblacién agricola con
derechos de propiedad o
derechos seguros sobre tierras
agricolas, desglosada por sexo.

4 4E]l Indicador ODS 5.a.1(b) mide
la proporcién de mujeres entre
los propietarios o los titulares
de derechos sobre tierras
agricolas, desglosada por tipo
de tenencia.
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LA SITUACION DE LAS MUJERES EN LOS SISTEMAS AGROALIMENTARIOS
UN ENFOOUE REGIONAL PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE

FIGURA 17. Ratios de propiedad de tierras agricolas o derechos de

tenencia seguros

Tasas de propiedad de tierras agricolas o derechos de tenencia

segura, por pais
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1 FUENTE: Elaboracién de los autores basada en datos
de la Organizacién de las Naciones Unidas parala
Alimentacién y la Agricultura (FAO). 2023. Indicador
5.a.1(a) de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) para
46 paises.
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4 NOTA: los puntos que pueden verse sobre la linea diagonal
indican que el porcentaje de hombres propietarios de tierras es
superior al de mujeres propietarias.
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CAPITULO 3: EL ACCESO DE LAS MUJERES A BIENES, RECURSOS Y SERVICIOS

FIGURA 18. Porcentaje de mujeres entre todos los propietarios agricolas o
titulares de derechos de tenencia seguros sobre tierras agricolas

;.."} o*

¥ B

*Véase el descargo de responsabilidad en la pdgina ii para obtener mds detalles sobre los nombres y las fronteras que figuran en este mapa.

B (20-50 %]
B (50-60 %)

Sin datos

[0-10 %]

[10-20 %]
B [20-30 %]
M (30-40 %]

ACCESO AL AGUA Y SISTEMAS DE
IRRIGACION

Las desigualdades de género en los derechos sobre
la tierra repercuten en el ejercicio los derechos de
las mujeres sobre el aguay la tecnologia de riego.
Ser el propietario de la tierra o de la explotacién
agricola con frecuencia es un condicionante parala
pertenencia a asociaciones de usuarios de aguay por
tanto puede limitar la participacién de las mujeres
en estas. Esta situacion repercute directamente en el
poder de decisién de las mujeres. En América Latinay
el Caribe, tan solo el 9 % de los paises presenta altos
niveles de participacién de las mujeres en la gestién
integrada delos recursos hidricos donde las mujeres
son representadas formalmente o consultadas con

34

¢« FUENTE: Elaboracién

propia basado en Datos
Geoespaciales de Naciones
Unidas. 2025. Mapa del
Mundo. https://www.un.org/
geospatial/content/world.
Informacion de FAO.

2024. Datos publicados
para el Indicador 5.a.1(a)
de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible
(ODS) para 46 paises.
https://www.fao.org/
sustainable-development-
goals-data-portal/data/
indicators/5a1-women-
ownership-of-
agricultural-land/
sdg-indicator-5.a.1---
equal-tenure-rights-for-
women-on-agricultural-
land/es

1~ NOTAS: Los Limites y los nombres y las designaciones que figuran en este

mapa no implican su apoyo o aceptacién oficial por las Naciones Unidas.

La linea de puntos representa aproximadamente la Linea de Control en Jammu y

Cachemira convenida por la India y el Pakistan. Las partes no han llegado todavia

a un acuerdo sobre el estatuto definitivo de Jammu y Cachemira. Las fronteras

definitivas entre la Republica del Sudan y la Republica de Sudéan del Sur no se han

determinado todavia. Todavia no se ha determinado el estatuto definitive de la zona

de Abyei.

regularidad en estos procesos, uno de
los peores entre las regiones del estudio
(Figura19).

Existen pocos datos sobre el acceso de
lamujer alairrigacién, lo cual dificulta
el poder discernir patrones de género
enelacceso al regadio en laregion. Un
analisis reciente de las diferencias de
género en la productividad agricola
muestra cémo las explotaciones
agricolas gestionadas por mujeres
tienen menos probabilidades de ser
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FIGURA 19. Porcentaje de participacion de las mujeres en la gestion
integrada de los recursos hidricos, 2018-2019 (porcentaje de paises)
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. Altos niveles de participacién de los usuarios/comunidades

Altos niveles de participacién de las mujeres

de regadio que las gestionadas conjuntamente o
por hombres en Guatemala, pero sin embargo, son
mas propensas a ser irrigadas en el Perti (Anriquez
et al., proximamente). Por otra parte, las mujeres
y las nifias cargan desproporcionadamente con la
responsabilidad de recolectar agua. Por ejemplo, en
El Salvador, en hogares rurales donde es necesario
recolectar el agua, el 54, 4 % de las personas que lo
hacen son mujeres, frente al 39, 3% de los hombres
(Borja—Vegay Grabinsky, 2019). Similares patrones
se encuentran en México (50,0 % de mujeres frente el
44,1 % de los hombres), el Paraguay (50,1 % frente al
40,6 %)y en Panama (51,1 % frente al 41,2 %) (ibid.).

Ganaderia

La propiedad de ganado es importante
para la reduccién de la pobreza de las
mujeres rurales y puede ayudar a la
resiliencia de los hogares al cambio
climatico. Las mujeres que tienen acceso
y control sobre el ganado presentan una
mayor capacidad para mejorar la salud,
la educacién y la seguridad alimentaria
de sus hogares.

Sin embargo, existe unabrecha de género
en cuanto a la propiedad del ganado. Por
ejemplo, en el Per, los hogares

< FUENTE: ONU
Mujeres y
Departamento
de Asuntos
Econdémicos y
Sociales de las
Naciones Unidas
(UNDESA).
2021. Avances
en los Objetivos
de Desarrollo

Sostenible. El género

y la instantdnea
2021. Nueva York,
Estados Unidos
de América, ONU
Mujeres.

NOTAS: La figura

abarca 104 paises.

Las regiones
marcadas con
(*) tienen una
cobertura de
paises/poblacion
inferior a los
criterios de ONU
Mujeres del 50
% de los paises
y/oel 66 % dela
poblacién de la
region. Los datos
de Australiay
Nueva Zelandia
corresponden
Unicamente a
Nueva Zelandia.
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CAPITULO 3: EL ACCESO DE LAS MUJERES A BIENES, RECURSOS Y SERVICIOS

encabezados por hombres poseen mas ganado (medido
en unidades de ganado tropical) que los hogares
encabezados por mujeres. El Ecuador presenta un patrén
opuesto, aunque las diferencias de posesion de ganado
entre los hogares encabezados por mujeres y hombres
son muy pequefias. Las diferencias de género en cuanto
alaposesion de ganado entre los hogares encabezados
por mujeres y hombres se han cerrado completamente
en Guatemala, se han mantenido constante en el
Ecuador, y se han acentuado en el Perd (Figura 20).

Las brechas de género en cuanto a la propiedad de
ganado pueden variar en funcién de la especie animal.
Enel Ecuador, Guatemalay el Perti las brechas de género
en la propiedad de pequefios rumiantes son muy
reducidas. Mientras en el Ecuador y Guatemala, en el

casodelos grandes rumiantes, lasbrechas
de género se han cerrado en los Gltimos
afios y son casi inexistentes, pero siguen
siendo considerables en el Pert, donde la
brecha se haampliado en los Gltimos afios,
afectando negativamente a las mujeres
(Figura 21). Las brechas de género en la
propiedad de aves de corral se han
ampliado en Guatemala, se han cerrado
en el Ecuador y se han mantenido
constantes en el Perti (Figura 21).

FIGURA 20. Numero medio de unidades de ganado tropical propiedad de los
hogares, por sexo del cabeza de familia y a lo largo del tiempo
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B Hombres cabezas de familia

<« FUENTE: Elaboracién
de los autores basada en
datos de la Organizacién
de las Naciones Unidas
para la Alimentacién
y la Agricultura (FAO).
2023. RuLIS — Sistema de
informacién sobre medios
de vida rurales de la FAO.
Roma, FAO. Citado el
2/ de enero de 2023.
Disponible en: https://
www.fao.org/in-action/
rural-livelihoods-
dataset-rulis/en.
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FIGURA 21. Numero medio de rumiantes grandes y pequeios y de aves de corral en
propiedad de los hogares, por sexo del cabeza de familia y a lo largo del tiempo
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Los datos se limitan Unicamente a los hogares agricolas

Leyenda
Mujeres cabezas de familia apora ! ‘
de la Organizacion de las Naciones Unidas para la

B Hombres cabezas de familia Alimentacién y la Agricultura (FAO). 2023. RuLIS
— Sistema de informacion sobre medios de vida rurales
de la FAO. Roma, FAO. Citado el 24 de enero de 2023.
Disponible en: https://www.fao.org/in-action/rural
livelihoods-dataset-rulis/en.

2021; Kosec et al., 2023). En la regiéon de América Latinay el
Caribe existen escasos datos y estudios en cuanto a las

Tecnologia y servicios de extension y

« FUENTE: Elaboracién de los autores basada en datos

.
asesoramiento brechas de género en el acceso ala tecnologia en los sistemas
agroalimentarios. Los pocos datos que existen parecen
Elaccesoalatecnologia es fundamental para aumentar indicar que las brechas de género en el acceso a tecnologia
la eficiencia y productividad en los sistemas agraria en algunos paises de la regién pueden ser algo
agroalimentarios, asi como para poder participar en menores que en otras regiones del mundo. Por ejemplo,
cadenas de valor de alto nivel ymercados mas rentables. datos del Sistema de informacién sobre medios de vida
El acceso a la tecnologia es también fundamental en rurales de la FAO muestran cémo en Guatemala, la brecha
procesos de adaptacién de los efectos del cambio de género en cuanto al acceso a fertilizantes inorganicos
climatico. En paises de renta baja y media—baja, las es casiinexistentey se hamantenido constante en el periodo
mujeres tienden a tener menos acceso que los hombres desde el 2006 al 2014. De manera similar, en lo que se refiere
a recursos fundamentales como semillas mejoradas, alabrechade género enla propiedad de equipos mecanizados,
fertilizantes o equipos mecanizados (Anderson et al., datos del Sistema de informacién sobre medios de vida
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CAPITULO 3: EL ACCESO DE LAS MUJERES A BIENES, RECURSOS Y SERVICIOS

rurales de la FAO muestran cémo en el Ecuador esta
brecha se ha cerrado casi completamente en el periodo
comprendido entre 2006 y 2014. El hecho que la
maquinariaylasherramientas siguen estando disefiadas
principalmente pensando en los agricultores y los
trabajadores varones, puede también constituir una
barreraimportante paralaadopcién de tecnologias por
parte delasmujeres. Un estudio en el Estado Plurinacional
de Bolivia sefiala que, aunque las mujeres se encargan
principalmente de la clasificacién de las patatas, estas
no participaron en la evaluacién de una maquina que
automatizaba parte del proceso; y en consecuencia, no
se adoptd porque a las mujeres les resultaba dificil
manejarla (Kawarazuka, 2018).

Encuanto alos servicios de extensién y asesoramiento,
a nivel global, las mujeres siguen siendo mas
desatendidas que los hombres (Gumucio et al., 2020;
Manfre et al., 2013). Estereotipos que posicionan a las
mujeres como cuidadoras o ayudantes, y alos hombres
cabeza de familia como los principales agricultores,
puede traducirse en una prestacién desproporcionada
de servicios de asesoramientoy extensién agrariaalos
hombres cabeza de familia (Mudege et al., 2017). Ademas,
normas sociales sobre movilidad, niveles de
alfabetizacién, carga de trabajo o dinamicas de poder
asimétricas influyen la capacidad de las mujeres para
atender o beneficiarse de los servicios de extensién y
asesoramiento agricolas (Kosec y Wantchekon, 2020).
Los datos para América Latina y el Caribe de acceso a
servicios de extension y asesoramiento son también
escasos. En Guatemala, la proporcién de hogares con
acceso a servicios de extension y encabezados por
mujeres y por hombres es practicamente la misma, y
sehamantenido bajay estable en el periodo 2011-2014.

38

Tecnologias de la informacion y la
comunicacion

Las tecnologias de la informacién y la comunicacién (TIC)
tienen la capacidad de generar una amplia variedad de
ventajas econdémicas, ambientales y sociales al mejorar la
disponibilidad de servicios en &reas rurales, disminuir los
gastos asociados alas transacciones, optimizar la utilizacién
de insumos y recursos naturales, y fortalecer la capacidad
de recuperacion frente a situaciones de impacto y crisis. El
indice de penetracion de internet entre hombres y mujeres
ha aumentado en los tltimos afios, y la brecha de género
como porcentaje del acceso de los hombres a internet ha
disminuido. La regién de las Américas presenta la menor
brecha de género en el uso de internet del mundo (Figura
22).
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FIGURA 22. Porcentaje de brecha de género en el uso de internet, por region
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CAPITULO 3: EL ACCESO DE LAS MUJERES A BIENES, RECURSOS Y SERVICIOS

Anivel global, las mujeres rurales tienen menos probabilidades
de poseer un teléfono moévil que los hombres rurales. La brecha
de género en cuanto al porcentaje de mujeres y hombres de la
poblacién adulta que posee un teléfono mévil varia entre paises.
Por ejemplo, un analisis de la FAO sobre datos de Global System
for Mobile Communications Association (2022), muestra una
brecha de género en la posesién de un teléfono mévil del 17 %
en Guatemala y del 2 % en México (Figura 23). En estos dos
paises, la brecha de género en el uso de internet mévil en la
poblacién rural es mayor que en la propiedad del teléfono mévil
(Figura 24).

FIGURA 23. Porcentaje de mujeres y hombres de la poblacién rural adulta que
poseen un teléfono movil

Brecha de género
Guatemala Mujeres 67% @
Hombres 81%
México Mujeres 80 % @
Hombres

Mujeres [J] Hombres

1 FUENTE: Elaboracién de los autores basada en datos de Global System for Mobile Communications Association (GSMA). 2022. Analizados por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO).

FIGURA 24. Porcentaje de mujeres y hombres de la poblacion rural adulta que
utiliza el internet movil

Brecha de género

Guatemala  Mujeres 59 O/O

18%
Hombres
\
Meéxico Mujeres 63 % @

Mujeres [JJ Hombres

1 FUENTE: Elaboracion de los autores basada en datos de Global System for Mobile Communications Association (GSMA). 2022. Analizados por la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO).

40



HAGAMOS




Normas sociales

Las normas sociales discriminatorias crean
barreras para el empoderamiento y bienestar
socioecondémico de las mujeres. Las limitaciones
normativas en muchos contextos se traducen
en restricciones a la movilidad de las mujeres
y a sus opciones de trabajo no doméstico y
actividades comerciales, sumayor participacién
en el trabajo doméstico y de cuidados no
remunerado, y en una limitacién en el accesoy
control sobre los ingresos y los bienes materiales.
Estas limitaciones crean restricciones en la
participaciéon econémica de las mujeres en
los sistemas agroalimentarios, afectando a
su capacidad para acceder y beneficiarse de
las tecnologias, los servicios y las relaciones
sociales, y afectando sus aspiraciones y
oportunidades.

42

EnAméricaLatinayel Caribe, asicomo en el resto
del mundo, el nivel de discriminacién de género
en las instituciones sociales (practicas legales,
culturales y tradicionales que discriminan a
mujeres y nifias) sigue siendo inaceptablemente
alto, aunque existe gran variabilidad entre
paises (Figura 25).
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CAPITULO 4: CAPACIDAD DE ACCION, NORMAS Y POLITICAS

FIGURA 25. Nivel de discriminacion de género en las instituciones sociales en el
mundo, incluyendo aspectos legales, culturales y practicas tradicionales (2019)

*Véase el descargo de responsabilidad en la pdgina ii para obtener mds detalles sobre los nombres y las fronteras que figuran en este mapa.

Nivel de discriminacién 1 NOTA: Los Limites y los nombres y las designaciones que figuran en este mapa no implican su apoyo o
aceptacion oficial por las Naciones Unidas.
[0—20 %]
La linea de puntos representa aproximadamente la Linea de Control en Jammu y Cachemira convenida por
. [20_30 0/0] la India y el Pakistan. Las partes no han llegado todavia a un acuerdo sobre el estatuto definitivo de Jammu y
. [30—40 %] Cachemira. Las fronteras definitivas entre la Republica del Sudan y la Republica de Sudan del Sur no se han
30-40 % determinado todavia. Todavia no se ha determinado el estatuto definitive de la zona de Abyei.
. [40—50 %]

B (50-100 %)

Faltan datos

Anivel global, la aceptacién de diferentes normas asalariado de las mujeres (en concreto, silos nifios sufren
sociales varia por paises. Las normas relativas a la cuando las mujeres trabajan), tiene un mayor apoyo
violencia de género (en concreto, si se debe tolerar en paises como Brasil, el Ecuador, México, Colombia
el maltrato a la mujer) por ejemplo, presenta un y el Perd. La tolerancia a esta Gltima norma social
apoyo muy minoritario en paises como la Reptblica aumentdé considerablemente en México, Colombia y el
Dominicana y Colombia (Figura 26), mientras Pert durante 2006—2013 y 2013—2019, y solo disminuyd
que algunas normas relacionadas con el trabajo ligeramente en Brasil y el Ecuador (Figura 26).
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FIGURA 26. Porcentaje de aceptacion de normas relativas ala © PUBNTE: I8 2000-2019
. ° . . . . grdficas y de
violencia de género y el trabajo asalariado de las mujeres Salud (varias). Financiado

por USAID. Rockville,
Maryland, Estados Unidos
de América, ICF.

Panel A. Porcentaje de mujeres encuestadas que estan de acuerdo Inglehart, R, Haerpfer,
en que golpear a la esposa es aceptable. C., Moreno, A, Welzel,
C., Kizilova, K., Diez-
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Norris, P., Ponarin, E.,
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discriminacién contra la mujer ¢ s ElIndicador ODS

(CEDAW, por sus siglas en inglés). saibjmidela
proporcién de mujeres

Politicas y marcos juridicos

N S . o ' Ademas, el indice ‘Women, Business entre los propietarios

Laspoliticas e instituciones siguen limitando la igualdad and the Law’s que mide diferencias o los titulares de
de oportunidades de hombres y mujeres. En América juridicas entre el acceso de hombres der?c}ios sgbreltler;as

. . - . ] . agricolas, desglosada
Latinay el Caribe, los marcos politicos han incrementado y mujeres a las oportunidades por tipo de tenencia,
los esfuerzos en la integracion de las cuestiones de econdémicas muestra una mejora
género (Gumucio y Tafur Rueda, 2015). Los estados de durante el periodo 2012-2022 para
laregion han ratificado la Convencion de las Naciones laregion de América Latinay el Caribe
Unidas sobre la eliminacion de todas las formas de (Figura 27).

FIGURA 27. Media regional del indice Women Business and the Law, periodo
2012-2022

< FUENTE: Banco Mundial.

85 2022. Women, Business
and the Law Panel Data
80 [2012-2022]. Washington,
D.C., Banco Mundial.
L — Disponible en: https://
75 wbl.worldbank.org/.
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Un estudio examinando la principal politica agrariaen similar ocurre con el analisis realizado a 35
15 paises delaregion de América Latinay el Caribe (por politicas agrarias sectoriales en seis paises de
ejemplo, la politica agraria nacional o el plan nacional la regién (Colombia, el Ecuador, Guatemala,
de desarrollo agricola) muestra que la mayoria (67 %) Honduras, Nicaragua y el Per(1), aunque en
de estas politicas reconoce las desigualdades de género este caso también se observa una prevalencia
o el papel delas mujeres en el sector e incluye medidas importante (43 %) de politicas que no contienen
parapromover laigualdad de género, pero las medidas ninguna consideracién de género (Nivel 1)
propuestas son de caracter muy general (Nivel 3). Algo (Figura 28).
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FIGURA 28. Porcentaje de integracion del enfoque de género en las politicas agrarias de
América Latina y Caribe

vael de integracién de Nivel 4: alto Nivel 3: medio . Nivel 2: bajo . Nivel 1: ninguno
género

100
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Porcentaje de documentos de politica
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Total Principal politica agraria Politicas agrarias sectoriales
(N=50) (N=15) (N=35)

1 FUENTE: Elaboracién propia.

El mismo estudio muestra cémo en la regién, solo un
26 % de los documentos de politicas analizados incluyen
laigualdad de género como un objetivo politico explicito.
Ademas, la violencia de género y sus efectos para el
desarrollo agricola son muy raramente abordados en
las politicas (2 %) mientras que menos del 15 %
consideran o abordan las normas sociales
discriminatorias de género o el cambio climatico y la
resiliencia ante catastrofes (Figura 29).
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FIGURA 29. Consideraciones de género en politicas agrarias de América Latina y el Caribe
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4 FUENTE: Célculos de los autores.

Anivel global, se haregistrado también una mejora en
laintegracion delas cuestiones de género enlas politicas
climaticas. Por ejemplo, un analisis de las Contribuciones
Determinadas a Nivel Nacional (CDN), revela que el
sector de la agricultura fue el sector que presenté una
mayor integracion de género (33 %) (UICN, 2021). El
estudio muestra también cdmo la regién de América
Latinay el Caribe fue laregion con la mayor integracion
de género, con el 100 % de las CDN incluyendo una
integracion de género (18 de 18 CDN analizadas) (ibid.).
Sin embargo, como un estudio en Honduras y Guatemala
muestra, la integracién de las cuestiones de género en
politicas agricolas y de cambio climatico puede ser a
menudo de forma superficial y a menudo limitdandose
areconocer su relacion con el cambio climético (Howland
et al., 2021). La falta o muy baja financiacién y
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planificacién delas politicas en el sector agricola, incluyendo
las consideraciones en materia de igualdad de género, asi
como la ausencia de los necesarios cambios institucionales
afectan negativamente la adecuada implementacién de las
mismas (PNUMA, 2023).
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Las perturbacionesy las crisis tienen un gran impacto en los medios de subsistencia de las mujeres en los sistemas
agroalimentarios. Estas perturbaciones y crisis no suelen ocurrir de manera aislada, sino que a menudo ocurren
de manera compleja e interrelacionada, dificultando las estrategias de adaptacion y resiliencia. En muchos paises,

las perturbaciones y crisis se producen en contextos de desigualdades de género muy elevadas.

Implicaciones de género de la pandemia
de la COVID-19

Las perturbaciones y factores de tensién, como la
pandemia de la COVID-19 y el cambio climético,
conducen a crisis econémicas que afectan de
forma diferente a hombres y mujeres. Esto fue
especialmente claro durante la pandemia de la
COVID-19, que tuvo repercusiones econdémicas atin
mas severas que en crisis econémicas anteriores
sobre la participacién de las mujeres en los sistemas
agroalimentarios. A modo de comparacién, a
nivel global, la crisis econdémica y alimentaria

mundial de 2007—2008, tuvo un impacto menor
en la disminucién del empleo femenino en los
sistemas agroalimentarios (Figura 30). En América
Latinayel Caribe, durante 2007—2008, las mujeres
experimentaron pérdidas mas acusadas que los
hombres en el empleo agricola, pero no fueron
afectadas en el empleo no agricola de los sistemas
agroalimentarios (Figura 30).
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Sin embargo, el empleo femenino en los sistemas
agroalimentarios se vio mucho mas afectado por
la pandemia de la COVID-19 (Figura 31). Estas
diferencias de género en la pérdida de empleo fueron
especialmente marcadas en América Latina y el
Caribe, donde el 23 % de las mujeres perdieron sus
trabajos en los sistemas agroalimentarios entre 2019
y 2020 versus 15,5 % de los hombres (Figura 31). A
nivel global, este descenso en el empleo femenino se
debié en granmedidaalareduccion delas actividades
no agricolas del sistema agroalimentario, mientras
que en América Latina y el Caribe este descenso
fue méas marcado en el empleo agricola (Figura 31).

La pandemia de la COVID-19 también aumenté la
sobrecarga de cuidados domésticos no remunerados
de las mujeres. A nivel global, la proporcién entre
la carga de cuidado de las mujeres y la de los
hombres pasoé de 1,8 en marzo de 2020 a 2,4 en
septiembre de 2021 (Flor et al., 2022). La pandemia
también provocé un aumento del nimero de nifias
que abandono la escuela por motivos distintos
del cierre de las escuelas (las nifias tuvieron 1,21
veces mas probabilidades de abandonar la escuela
que los nifios) (Flor et al., 2022). Por ejemplo, en
Honduras, las medidas de cierre aumentaron la carga
domeéstica y de cuidados de las nifias y redujeron
desproporcionadamente su asistencia a la escuela
en comparacion con los nifios (FAQ, 2022).
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FIGURA 30. Variacion porcentual del nimero de hombres y mujeres empleados

entre 2007-2008
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4 FUENTE: Elaboraci6n de los autores basada en datos de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). 2022. ILOSTAT. Consultado el 26 de octubre de

2022. Disponible en: https://ilostat.ilo.org/
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1 FUENTE: Costa, V., Piedrahita, N., Mane, E., Davis, B., Slavchevska, V. & Gurbuzer, Y.L. (en prensa). Women’s employment in agrifood systems. Documento de

antecedentes para La situacién de las mujeres en los sistemas agroalimentarios, 2023. Roma, Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la

Agricultura (FAO).
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Implicaciones de género en el cambio
climatico

.
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Laregion de América Latinay el Caribe esta altamente
expuesta y esta siendo fuertemente impactada por el
cambio climatico, el cual ha aumentado la frecuencia
con que se presentan los fenémenos climaticos extremos
comolasequiaeinundaciones que afectan negativamente
al sector agrario (Barcena et al., 2020; IPCC, 2022; OMM,
2023). Esta situacion se amplifica entre otros factores
por la pobreza y la desigualdad que existe en la region
(IPCC, 2022), entre ellas la desigualdad de género. El
cambio climatico afecta de forma diferente ahombres
y mujeres. Las distintas funciones, responsabilidades
de las mujeres y los hombres rurales y su relacién con
los medios de subsistencia — que son determinados en
gran medida por las normas de géneroy las estructuras
sociales — influyen en la naturaleza de su sensibilidad
alos factores de estrés y las perturbaciones climaticas
que, combinadas con la exposicion, determinan el nivel
deimpacto. Asuvez, las disparidades en las capacidades
de adaptacion y las preferencias de respuesta al clima
determinan diferentes niveles de vulnerabilidad y
resultados de bienestar (Bryan et al., 2023). Estas
disparidades son especificas de cada contexto e influyen
enlacapacidad de las mujeres y los hombres en funcién
delaedad, laclase, laetniay otras dimensiones sociales
paraejercer suinfluencia en las preferencias de respuesta
al clima a diferentes niveles.

SANOIIVEUNLY3d SVT ILNV NOIJVLdVAY A VIINIITISIY

Las mujeres tienen menos acceso que los hombresalos
insumos productivos, las tecnologias, los servicios y la
informacion necesarios para adaptarse y responder al
cambio climatico. Por ejemplo, estudios realizados en
Territorio Sostenible Adaptado al Clima en Guatemala
y Honduras muestran como las mujeres tienen menos
acceso al crédito agricola y a los préstamos de las
instituciones financieras formales que los hombres, a
pesar de que las mujeres son mas propensas a invertir
en estrategias de adaptacion al cambio climatico (Acosta
etal., 2019).

-
=
(=d
~
=0
=}
173
<t}
=
o
==
)
=
=
=
[=p]




CAPIiTULO 5: RESILIENCIA Y ADAPTACION ANTE LAS PERTURBACIONES

56

Implicaciones de género en los
conflictos

Los conflictos y la consolidacién de la paz, la
seguridad alimentaria y la nutricién, y la
igualdad de género estan interrelacionados,
conrelaciones causales en ambas direcciones
(FAO, 2017). Los conflictos violentos tienen
repercusiones especificas diferenciadas por
género en términos de nutricién, seguridad
alimentaria, violencia de género, resultados
sanitarios y econémicos, resultados educativos,
movilidad y actividades politicas y civicas.
Por ejemplo, estudios en Colombia muestran
como el conflicto armado puede aumentar la
participacion de las mujeres en las actividades
econdmicasylos mercados laborales (Strachan
y Haider, 2015). Un estudio reciente también
en Colombia muestra que, durante el periodo
comprendido entre 1994—2014, los conflictos
armados de alta intensidad aumentaron la
tasa de desempleo entre 3,9 y 4,3 puntos
porcentuales, con un efecto mayor en las
mujeres que en los hombres, lo que
probablemente refleja cambios en la dindmica
doméstica de los hogares afectados por el
conflicto (Pulido—Velasquez et al., 2022).

Laviolencia de género se manifiesta de muchas
maneras durante las crisis. Las condiciones
previas suelen agravarse durante las crisis,
mientras que también pueden surgir nuevas
formas de violencia (FAO, 2018a). Por ejemplo,
en Colombia, nuevas formas de violencia de
género incluyeron las amenazas contra la
familia, el reclutamiento forzado, el aborto
forzado o el control reproductivo, el secuestro,
laviolacién yla trata de personas (Wirtzetal.,
2014).
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CAPITULO 6

TRANSFORMAR LOS SISTEMAS

AGROALIMENTARIOS Y ALCANZAR
LA IGUALDAD DE GENERO

Lareduccion de las desigualdades de género en el acceso
alos medios de vida y, consecuentemente, el aumento
de la resiliencia en los sistemas agroalimentarios es
fundamental para lograr la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres, asi como un sistema
agroalimentario mas justoy sostenible. En este sentido,
la Estrategia Regional de Género de la FAO para América
Latina y el Caribe 2019—2023 resalta como clave la
necesidad de mejorar la disponibilidad de estadisticas
desagregadas por sexo, grupo étnico, grupo etario y
zona geografica en diferentes areas de los sistemas
agroalimentarios, asi como la promocién de reformas
legislativas y politicas que mejoren el acceso y uso de
los recursos productivos de las mujeres y propicien el
cierre de lasbrechas de género en cuanto ala seguridad
alimentaria y la nutricién. El fortalecimiento de las
mujeres productoras agricolas, especialmente aquellas
de origen indigena y afrodescendiente, asi como el
empoderamiento econdémico de las mujeres también
se encuentran como prioridades de género en esta
estrategia.
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El progreso hacia la igualdad de género y la capacitacion
de las mujeres en los sistemas agroalimentarios son
posibles si las politicas, los programas y las inversiones
se diseflan intencionadamente para abordar los retos
multidimensionales e interrelacionados que enfrentan
hombres y mujeres. Existen programas, politicas y
caracteristicas de disefio especificas que han conseguido
reducir las desigualdades de género en dichos &mbitos y han
beneficiado la capacitacion de las mujeres en los sistemas
agroalimentarios.
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El aporte de los enfoques de género
transformadores

Lograr la igualdad de género en los sistemas
agroalimentarios requiere abordar las normas sociales
y las politicas que contribuyen a perpetuar la
desigualdad de género, al tiempo que se abordan las
desigualdades de género en el trabajo, la productividad,
los recursos, los servicios ylas crisis. Las normas sociales
discriminatorias estan en el centro de la desigualdad
de géneroy tardan en cambiar. Los enfoques de género
transformadores buscan examinar activamente, desafiar
ytransformar las causas subyacentes de la desigualdad
de género. En los sistemas agroalimentarios, estos
enfoques han mostrado efectos positivos en la mejora
de la autoestima de las mujeres y su capacidad de
negociacién en la pareja (Galie y Kantor, 2016); el cambio
de las normas relacionadas con la participacién de las
mujeres enla agricultura (Cole et al., 2014); el aumento
de la toma de decisiones de las mujeres en los hogares
y el acceso a los ingresos de los cultivos comerciales
(Farnworth et al., 2016; Lecoutere y Chu, 2021; Lecoutere
y Wuyts, 2021) y lamejora de su papel en la pesca (Cole
et al., 2020), la ganaderia (Mulema et al., 2020) y la
silvicultura (McDougall y Banjade, 2015; Mukasa et al.,
2016). Otras estrategias para abordar las causas
subyacentes de la desigualdad de género en sistemas
agroalimentarios incluyen la inclusién de mensajes
transformadores en materia de género en los programas
deeducaciény extension, disefio de politicas que aborden
los estereotipos de género perjudiciales, asi como las
normas y practicas discriminatorias, y la formulacién
de politicas y leyes que imponen penas para cualquier
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tipo de violencia de género. En el Ecuador, la implementacién
de enfoques de género transformadores en el marco del
Programa Conjunto sobre Enfoques de Género
Transformadores para lograr la seguridad alimentaria, la
nutricién yla agricultura sostenible (JP GTA, por sus siglas
eninglés), permitié la identificacion de las normas sociales
de género con mayor impacto en la autonomiay participacion
de las mujeres en la agricultura familiar y campesina,
facilitando discusiones comunitarias en torno a soluciones
para abordar estas normas, con el objetivo de mejorar el
bienestar de las familias (FAO et al., 2024; FAO, FIDA, et al.,
2023). Ademas, la colaboracién estrecha entre el JP GTA y
el Ministerio de Agricultura y Ganaderia de el Ecuador
permitid el establecimiento de reuniones interinstitucionales
de la Mesa Mujer Rural vinculado a la Estrategia Nacional
para Mujeres Agropecuarias Rurales (ENAMR) con el objetivo
de generar un dialogo sobre politicas ptiblicas para mujeres
y sistemas agroalimentarios inclusivos (ibid.), ademas se
logré la incorporacién de 24 indicadores estadisticos
sensibles al género en el Sistema de Informacién Publica
Agropecuaria (SIPA).
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Reducir las desigualdades de género en el
trabajo y en la productividad
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La participaciéon de las mujeres en los sistemas
agroalimentarios y surendimiento laboral se ven limitados
por diversos factores. Entrelaslimitaciones mas significativas
destacan la elevada carga de trabajo no remunerado, como
las tareas de cuidados y domésticas, y su acceso reducido a
la formacion y cualificacién, asi como a los recursos
productivos. Existen estrategias que pueden resultar
efectivas ala hora de hacer frente a estas limitaciones.

Entre estas estrategias se encuentran los programas de
proteccién social que fortalecen el empleo asalariado
femenino. Por ejemplo, en el Estado Plurinacional de Bolivia,
un programa casi universal de transferencias monetarias
condicionadas para familias con hijos en edad escolar
aumento el empleo femenino, en particular en zonas con
escaso acceso a servicios financieros, lo que puede indicar
que superar las limitaciones de liquidez podria favorecer la
mejora de las oportunidades laborales para las mujeres
(Vera—Cossio, 2022). Estrategias que logren abordar la
sobrecarga de los cuidados y el trabajo doméstico no
remunerado son también fundamentales en la reduccion
de las desigualdades de género en el trabajo. Proyectos que
buscan transformar las normas sociales relacionadas con
la distribucién de las responsabilidades de cuidado y el
trabajo doméstico no remunerado entre parejas han tenido
éxito en varios paises, incluyendo Colombia. Este impacto
ha sidomas significativo enlos hogares donde tanto hombres
como mujeres participaron en el proyecto (Karimli et al.,
2016).

Ademas, el refuerzo de las capacidades de las mujeres a
través de la educacion, capacitacionylaformacién puede
contribuir en los esfuerzos para la reduccién de las
desigualdades de género en el trabajo y en la productividad.
Aunque tener mas educacién y capacidad técnicano bastan
por sisolos paracambiar actitudes sociales profundamente
arraigadas, en Nicaragua las mujeres con mayores niveles
de educacién tuvieron una mayor participacién en la toma
de decisiones domésticas (Gémez—Valle y Holvoet, 2022).

Finalmente, otras estrategias que pueden resultar positivas
enlareduccién de las desigualdades de género en el trabajo
y en la productividad en los sistemas agroalimentarios
incluyen el refuerzo de la seguridad de la tenencia de tierra
de las mujeres; la mejora en el acceso y el control de las
tecnologias y los recursos (ver abajo); la facilitacion del
acceso a las organizaciones de productores y el fomento de
laaccién colectiva; el disefio, implementacién y la inversién
en politicas y mecanismos de gobernanza privada para
aumentar el empleo y la productividad.
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Mejorar el acceso de las mujeres a los
recursos

Entre los métodos eficaces para reducir la brecha de
género en el acceso de las mujeres a los recursos
productivos (p. ej. tierra, el agua, el ganado, los servicios
de extensién y la tecnologia) se encuentra el disefio de
intervenciones integrales que sean capaces de abordar
mualtiples limitaciones de las mujeres, el potenciamiento
de laaccidn colectivay de las organizaciones rurales,
asicomo el emprendimiento de reformasy programas
que permitan latitulaciony el registro conjuntos de
tierras. Han demostrado también eficacia las
intervenciones que tratan de mejorar el acceso de las
mujeres a formaciones para el desarrollo de capacidades
ademas de sistemas de extensién que tengan en cuenta
lasnecesidades y limitaciones de las mujeres. Una mayor
educacién y desarrollo de capacidades pueden reforzar
las reivindicaciones de las mujeres sobre los recursos
ylapropiedad, asi como su acceso aellos (Billings et al.,
2014). Laeducacién de las mujeres esté correlacionada
con una mayor propiedad de la tierra (Doss y Mika,
2021), mientras que la alfabetizacion, incluida la
alfabetizacién juridica, ha contribuido a una mayor
equidad de género en laherencia de tierras en América
Latina (Deere y Leon, 2003). El aprovechamiento de
tecnologias digitales para eliminar las desigualdades
de género en el acceso los recursos productivos, asi
como la mejora del acceso a las tecnologias de la
informacion y la comunicacion mediante medidas
politicas y programas especificos también son
importantes. Las medidas politicas que buscan
explicitamente cerrar labrecha digital de género también
han dado buenos resultados. Por ejemplo, algunos paises
de laregion de América Latina y el Caribe, como Costa
Rica, han establecido objetivos claros para la inclusién
de la mujer en sus politicas nacionales de acceso a la
banda ancha.
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Abordar las desigualdades de género en la
resiliencia ante las perturbaciones

Los mecanismos prometedores para potenciar la capacidad
de resistenciay el liderazgo de las mujeres en las acciones
de anticipacién y respuesta a las perturbaciones incluyen
el fomento de enfoques comunitarios o de grupo, el uso
delaproteccion social paraamortiguar las perturbaciones
ymejorar laresiliencia, y la formulacién e implementacién
de politicas con enfoque de género para mejorar la
resiliencia. Los enfoques basados en grupos paralaaccion
colectiva sobre politica climatica han demostrado contar
con un gran potencial para fomentar el desarrollo de
capacidades adaptadas a las necesidades especificas de las
mujeres (Bryan et al., 2023) y paradisminuir las desigualdades
de género mediante el apoyo a la accién climatica de las
mujeres y el aumento de su acceso a la informacion, los
recursos colectivos, la financiacién y el poder de accién
colectivo (Cabot Venton et al., 2021; Huyer et al., 2021). Por
ejemplo, la inclusién de las mujeres en los procesos de
consulta politica contribuyé a la formulacién de politicas
sensibles al género sobre el cambio climatico y la seguridad
alimentaria en América Latina (Gumucio y Tafur Rueda,
2015).
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