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INntroduccion

,—a Trata de Personas es considerada como una de las peores viola-
ciones a los derechos humanos, toda vez que despoja a quienes
son victimas de su autonomia y libertades fundamentales, limitan-
do el gjercicio del libre desarrollo de su personalidad y ciudadania.
Es asi que las condiciones de vulnerabilidad asociadas a la falta de
trabajo digno, escaso acceso a las educacion basica, media y supe-
rior, el desconocimiento de los derechos sexuales v reproductivos, la
pobreza historica relacionada con la division sexual del trabajo, que
incide en la generacion de ingresos, las relaciones desiguales de po-
der en lo publico y privado entre hombres y mujeres y la ocurrencia
de todo tipo de violencias contra estas ultimas, se constituyen en
factores de riesgo y detonantes para que las diferentes finalidades
de explotacion del delito de trata, se materialicen en los cuerpos y
vidas de mujeres, ninas, y adolescentes, con un impacto diferen-
cial y desproporcionado sobre su salud integral, fisica, psicologica y
mental afectando todos sus campos de desarrollo, extendiendo sus
impactos en sus entornos familiares y sociales.

En este sentido para contribuir en la implementacion de medidas de
prevencion, en la identificacion, atencion y proteccion de las muje-
res victimas, en la denuncia de los casos, en la activacion de las rutas
existentes y como fin ultimo en la eliminacion y erradicacion del delito
de trata de personas, resulta necesario generar estrategias de inter-
vencion articuladas entre las instituciones publicas, las organizaciones
sociales y la comunidad en general, teniendo como punto de partida,
la generacion de conocimientos y aumento de capacidades para gue
cuenten con elementos tedricos y practicos que les permitan abordar
de forma pertinente y oportuna las posibles situaciones de riesgo o
las vulneraciones gue se hayan presentado, implementar estrategias
de prevencion con sectores especificos y con la ciudadania, identifi-
car y fortalecer la capacidad de respuesta de las entidades publicas
y de las organizaciones y construir estrategias gue aporten en la ad-
ministracion y acceso a la justicia, en las medidas de judicializacion,
sancion y reparacion integral con un importante enfoque reparador
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y transformador con criterios diferenciales que realmente aporten en
salvaguardar la integralmente y en condiciones de dignidad la vida

de las Mujeres en todos sus ciclos vitales.

Por lo tanto la Secretaria Distrital de la Mujer de Bogota D.C., como
ente rector de la Politica Publica para las Mujeres en el Distrito Capital,
suma esfuerzos con la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito - UNODC vy suscribe el Convenio de Cooperacion Interna-
cional No. 508 de 2015, gue tiene como objetivo “Aunar esfuerzos,
tecnicos, administrativos y financieros para avanzar en la implementa-
cion de la estrategia de prevencion y deteccion de riesgos de trata de
personas, con enfasis en mujeres y ninas en el distrito”. Es en el marco
de este convenio que se desarrolla la presente guia la cual tiene como
antecedentes un trabajo de campo en diferentes localidades que han

sido motivo de intervencion en este Convenio.

Esta guia se constituye en una herramienta practica que aporta
en la implementacion de acciones para, prevenir, identificar
y contribuir en la atencion de las victimas del delito de trata de
personas en el D.C, principalmente de mujeres, ninas y adolescen-
tes, de tal forma que toda la ciudadania asi como las instituciones,
en el marco del principio de corresponsabilidad, aporten en la
erradicacion de este delito, teniendo en cuenta la capacidad ins-
talada de las diferentes entidades publicas, asi como la importante
experiencia y trabajo de las organizaciones sociales y la sociedad
en general.

Finalmente esta guia contempla la posibilidad de ser retroalimen-
tada atendiendo la experticia y el trabajo de Ias personas que lu-
chan contra la trata, desde los escenarios institucionales o desde
los ambitos de la vida publica y privada.
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. Resena historica de la

Trata de Personas

con enfasis en Mujeres

| delito de trata de personas requie-

re de una descripcion histérica de
los elementos gue lo conforman para
comprender su alcance 'y contenido,
descripcion de la conducta y factores
de riesgo.

En ese sentido, se hace necesario re-
montarse al siglo XVII, eépoca en que
la esclavitud de personas provenien-
tes de América y Africa era una practi-
ca aceptaday permitida, especialmen-
te en los cuerpos de las Mujeres, los
cuales se comercializaban junto con
bienes o productos como el oro y €l
algodon sin considerar su dignidad, ni
Su humanidad misma.

En el caso de las Mujeres estas eran
comercializadas desde su nacimien-
to, con destinacion a la realizacion
de gjercicios de toda indole como
domesticos, sexuales, etc, se les
consideraba como animales sus-
tentando dicha posicion en que ca-
recian de razon, y por ende se les
despojaba de la capacidad de tomar
cualquier decision, y/o administrar
sus ingresos, carecian de todo tipo
derechos porque no eran conside-
radas personas.

Posteriormente en Europa del Este
empezo a desarrollarse una practica
en contra de las Mujeres blancas de
esta region eran captadas y traslada-
das al Medio Oriente con el objetivo
de ser explotadas sexualmente, sur-
giendo asi el calficativo de la “Trata
de Blancas”, un termino que todavia
persiste en el lenguaje, y que denota
la carencia de todo tipo de derechos,
es decir las Mujeres no tienen valor
social y por ende se justifica cualquier
accion que atente contra su autono-
mia vy vida.

Respecto a lo mencionado es preciso
evidenciar que en el periodo colo-
nial la “Trata de Afrodescendientes-
negros/as y poblacion indigena” era
una situacion aceptada por la pobla-
cion y por el Estado, gue constituia
una importante fuente de recursos;
beneplacito que permanece en la ac-
tualidad en los imaginarios colectivos
y en algunos casos se concreta en
usos y practicas sociales.

A principios del siglo XX 1a esclavitud
de mujeres denominadas como de
raza blanca, en razon a la tez de su
piel si fue considerada como un delito
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contrario a lo que continuaba suce-
diendo con las Mujeres Etnicas, por
lo tanto empezd a cobrar relevancia
esta finalidad de explotacion cuando
afecto de forma directa o indirecta a
la llamada poblacion blanca, porque
si bien las Mujeres en general no eran
valoradas socialmente y por ende, sus
cuerpos y vidas podian ser objetiviza-
dos, los hombres que hacian parte de
sus familias y/o entornos sociales, po-
liticos y economicos si lo eran y esto
afectaba sus intereses e imagen en los
ambitos publicos y privados.

Luego en la segunda década del siglo
XX, la comunidad internacional decide
rechazar de plano todo acto que escla-
vice, cosifique o atente contra la digni-
dad y autonomia de los seres huma-
nos, especialmente contra la “Mujeres,
Ninas y Adolescentes”, pero es hasta
mediados del siglo en menciony lue-
go del surgimiento de la Organizacion
de las Naciones Unidas, que se habla
de “Trata de Personas” imprimiendo un
caracter de igualdad a la lucha por la
dignidad humana.

Alinicio de la decada de los 80, los dis-
cursos sobre la trata de Mujeres con
fines de explotacion sexual, volvieron
a tomar fuerza entre distintos sectores
nacionales e internacionales, debido
entre otras razones al incremento de
la migracion femenina trasnacional,
provenientes de paises en via de de-
sarrollo, gue se venia gestando desde
fines de los anos /70, y que se ha con-
solidado a lo largo de las ultimas dé-
cadas de los siglos XX y XXI, ademas
este tipo de practicas ha tomado una
importante fuerza al interior de los Es-
tados, ya gue la captaciony el traslado

interno con fines de explotacion sigue
en aumento.

Finalmente, en el ano 2000 frente a la
necesidad de definir la Trata de Perso-
nas, asi como de poner en evidencia
las otras formas de explotacion distin-
tas a la sexual y de crear unos criterios
minimos para los Estados partes en
la lucha contra este delito, la Asam-
blea General de las Naciones Unidas,
mediante resolucion 55/25 del 15
de noviembre de ese ano, aprueba
la “Convencion contra la Delincuen-
cia Organizada” y el “Protocolo para
Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata
de Personas, especialmente de Muje-
res y Ninos”, posicionando gue este
delito es una de las principales vio-
lencias contra las Mujeres, que tiene
unas modalidades especificas y unas
conductas marcadas de los agresores
cuando son estas sus victimas, dejan-
do graves afectaciones en su salud fi-
sicay mental’.

1 Lo expuesto en este acapite es una adaptacion de
los diferentes textos elaborados por la Oficina de las
Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito en rela-
cion con el tema de Trata de Personas, los cuales se
especifican en la Bibliografia del presente documento
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/. La Trata de Personas es un

asunto gue afecta a las Mujeres

I Protocolo de las Naciones Unidas
para Reprimir, Sancionar y Prevenir
la Trata de Personas, especialmente en
Mujeres y Ninos (Protocolo de Paler-
mo), define este delito como el acto de

captar, trasladar, recibir y

ACOJET a cualquier ser humano con
la finalidad de explotarlo, como minimo
en cualquiera de las finalidades conte-
nidas en el instrumento internacional,
bien sea para provecho propio o para
un tercero.

En Colombia el delito de Trata de Per-
sonas se encuentra definido en el ar-
ticulo 188A de la ley 599 de 2000 (en
adelante Codigo Penal) modificado
por el articulo 3 de la ley 985 de 2005,
v la define asf:

“El que capte, traslade, acoja o
reciba a una persona, dentro

del territorio nacional o hacia el
exterior, con fines de explotacion,
incurrira en prision de trece (13) a
veintitrés (23) anos y una multa de
ochocientos (800) a mil quinientos
(1.500) salarios minimos legales
mensuales vigentes”.

En este sentido es preciso aclarar
que el delito de Trata de Personas se
puede clasificar en interna o externa
en relacion al territorio en el que se
realice’.

De igual forma el Codigo penal Co-
lombiano, en el articulo 188B, esta-
blece las circunstancias de agravacion
del delito de Trata de Personas siendo
las siguientes:

I. Cuando se realice en persona
que padezca, inmadurez psicolo-
gica, trastorno mental, enajena-
cion mental y trastorno psiquico,
temporal o permanentemente o
sea menor de 18 anos.

2. Como consecuencia, la victima
resulte afectada en dano fisico
permanente y/o lesion psiquica,
iINnmadurez mental, trastorno
mental en forma temporal o per-
manente o dano en la salud de
forma permanente.

2 Las definiciones de Trata de Personas que se exponen,
son tomadas directamente del marco normativo inter-
nacional y nacional que se pronuncia respecto a este
delito y que se expone en esta guia en el numeral 8
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3. El responsable sea conyuge 4. El autor o participe sea servidor
O companero permanente o publico.
pariente hasta el tercer grado de
consanguinidad, segundo de
afinidad y primero civil.

Trata Interna

El proceso de captacion, traslado,
recepcion o acogida (con fines de
explotacion) se da dentro de un mismo
pais, las personas pueden ser trasladadas,
de una region a otra o dentro de una
misma ciudad.

Trata Externa

Cuando la captacion tiene ocurrencia
en el pais de origen o de residencia de
la victima y 1as finalidades de explotacion
en un pais diferente, es decir, se pasan
las fronteras.

o H
o®
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2.1. Acciones que una o mas personas realizan para cometer €l
delito de Trata y factores que facilitan su ocurrencia
en las Mujeres, Ninas y Adolescentes

Atraer a alguien, ganar su voluntad o afecto, implica seducir, reclutar,
influir, manipular o utilizar artimanas para convencer de algo a

otra persona o para asumir un reto, tambien se puede presentar
realizando acciones violentas.

Puede ser considerado como el primer paso de la conducta criminal.
ALGUNOS FACTORES QUE PROPICIAN SU OCURRENCIA EN LAS IMIUJERES

* Escaso reconocimiento de las Mujeres en todos sus ciclos vitales,
diversidades y diferencias®, como sujetas de derechos por la
sociedad v la institucionalidad.

* Ocurrencia y naturalizacion de todo tipo de violencias en las
Mujeres, Ninas y Adolescentes.

* Relaciones desiguales de poder entre hombres y mujeres en la
vida privada-casa y en la publica.

* Los cuerpos de las Mujeres han sido desvalorados,
concibiéndolas como objetos mercantiles para promocionar y
posicionar todo tipo de productos y mercancias.

* Falta de acceso a la educacion en condiciones de dignidad.

* Instrumentalizacion de las Mujeres para satisfacer todo tipo de
deseos y necesidades incluyendo los sexuales.

* Asignacion de roles y responsabilidades a las Mujeres como
cuidadoras naturales y eternas, en el marco de su funcion
bioldgica relacionada con la reproduccion.

* Desigual distribucion de ingresos en relacion al sexo.
* Falta de ingresos y/o medios economicos para vivir dignamente.

* Cultura y comunicacion sexista contra las Mujeres®.
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Trasladar

Es llevar a una persona de un lugar a otro, transferirla o moverla.
ALGUNOS FACTORES QUE PROPICIAN SU OCURRENCIA EN LAS IMUJERES

En el caso de las Mujeres este traslado pude tener ocurrencia

a traves del uso de la fuerza fisica, de la manipulacion afectiva,

en medio de la cual va implicita una violencia psicologica con
amenazas verbales o de otra indole, situandolas en condiciones de
subordinacion y sumision, el agresor gjerce un poder y control sobre
estas, siendo estas situaciones mencionadas agravadas por la alta
feminizacion de la migracion.

Tomar o hacerse cargo de alguien que es entregado por un
tercero, también implica recoger a la persona ya sea en transito
0 destino final, garantizando su disponibilidad para el objetivo
Propuesto.

ALGUNOS FACTORES QUE PROPICIAN SU OCURRENCIA EN LAS IMUJERES

Las Mujeres victimas estan bajo el control de los tratantes o
agresores a traves de la manipulacion, engano o violencia, sin
embargo las intenciones de abuso y maltrato pueden ser tan
veladas y ocultas, que en muchas ocasiones estas no se dan
cuenta, y siguen confiando en las promesas manifestadas desde
el momento de la captacion, en los casos en que la agresion es
directa, es muy dificil salir del contexto de riesgo.

3 Reconocer, reivindicar y respetar que las Mujeres son diversas y distintas en razon a su pertenencia étnica (indigenas,
afrodescendientes, negras, raizales y palanqueras, Rrom o gitanas), a su ciclo vital (primera infancia, infancia, adoles-
cencia, juventud, adultez y adultas mayores), condicion de discapacidad, identidad de género (travestis, transexuales o
transgeneristas) y orientacion sexual.

4 Por sexismo puede entenderse como todo tipo de practicas y actitudes que fomentan y sustentan un trato discrimina-
torio, violento e injusto hacia las Mujeres €], chistes, actos, imagenes publicitarias etc
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Acoger

Albergar a la persona en su destino final con el claro proposito de
aseqgurar su disponibilidad como si fuese una mercancia y cumplir
con las finalidades de explotacion®.

ALGUNOS FACTORES QUE PROPICIAN SU OCURRENCIA EN LAS MUJERES

En algunos casos si el tratante es el benefactor o el unico soporte
economico de la Mujer victima, se justifica y naturaliza todo tipo de
acciones violentas, como agresiones fisicas, verbales o psicologi-
cas, sin embargo y aclarando, puede suceder que la explotacion
tarde en detectarse como consecuencia de la alta manipulacion y
engano a la que se ha visto sometida la Mujer victima, sin embar-
go hay circunstancias en las gue la violencia se materializa desde
el momento de la acogida y que puede extenderse de forma
directa o indirecta a sus familiares (hijas/os padres, madres, entre
otros) o redes de apoyo, a traves de amenazas o agresiones fisicas
O verbales®.

5 Seutilizd como fuente de informacion el siguiente texto - Oficina de Las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
-UNODC- “Protocolo de Investigacion y Judicializacion para el Delito de Trata de Personas, 2015. Disponible en:
htps;//www.unodc.org/unodc/data-and-analysis/glotip.html

6 Lo expuesto en esta parte del cuadro es construccion propia
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Segun el cédigo penal lo que se debe entender por
explotacion el obtener provecho econémico o de
cualquier otro beneficio para si o para otra persona,
mediante las siguientes finalidades:

Prostitucion

. . Esclavitud
ajena u otras Trabajos -
e O practicas
formas de O servicios ,
. analogas a la
explotacion forzados :
esclavitud
sexual
Explotacion
. de la Matrimonio
Servidumbre o .
mendicidad servil
ajena
, . Otras
Extraccion de Turismo
formas de

organos sexual -
explotacion

El consentimiento dado por la victima a cualquier
forma de explotacion, no constituira causal de
exoneracion de responsabilidad penal’.

7 Articulo 188 A del Codigo Penal Colombiano — Ley 599 de 2000.
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2.2 Finalidades de explotacion del delito de Trata de
Personas y su efecto en las Mujeres

En Colombia, ademas de las contempladas por el Protocolo de Palermo (la
explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, 1os
trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud,
la esclavitud y la extraccion de érganos) se consideran fines de la trata de perso-
nas, la mendicidad ajena, el turismo sexual y el matrimonio servil.

A continuacion se hace referencia a los Efectos en las Mujeres, |0 cual es el
producto del andlisis de resultados, obtenidos durante el trabajo de campo,
realizado para caracterizar las manifestaciones del delito de Trata de Personas
en algunas localidades de Bogota D.C#

Explotacion de la prostitucion ajena
u otras formas de explotacion
sexual y del turismo sexual

Constituye una de las formas de trata de personas de mayor
denuncia e implica la comercializacion de una persona
Como “mercancia sexual” o la manipulacion o coaccion de
la persona para el desarrollo de actos de contenido sexual, el
beneficio obtenido por el gjercicio de la prostitucion es para
un tercero, en conclusion es el producto de la coaccion y
vulneracion de las libertades y garantias individuales.

EFecto EN LAS MUJERES

Para las mujeres este tipo de violencia es considerada como
una las peores y mas degradantes formas de explotacion,
porgue elimina a la sujeta de derechos y mercantiliza su
cuerpo y vidas, desconociendo y vulnerando por completo
sus derechos sexuales y reproductivos, asi como la vida, a la
autonomia entre otros.

8  Esta accion se adelanto en el marco del Convenio de Asociacion No. 508 de 2015, suscrito entre UNODC vy la Secreta-
ria Distrital de la Mujer.
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Trabajos o servicios forzados

Es el trabajo que se exige a una persona bajo la amenaza
de una pena cualquiera y para el cual dicho individuo no se
ofrece a si mismo voluntariamente. Sin embargo esta claro
gue el “trabajo forzoso” no puede equipararse a salarios
bajos o incumplimiento de obligaciones prestacionales,

Los elementos fundamentales de esta definicion son: (i)
Ausencia de consentimiento para realizar el trabajo (o falta
de voluntad) o para revocar el consentimiento dado y

(i) Amenaza de una pena que puede ir desde amenazas
contra la vida y la integridad fisica hasta penas de despido o
coercion psicologica (medios para mantener a alguien en una
situacion de trabajo forzoso).

EFecTtO EN LAS IMUJERES

En razén a las condiciones historicas de pobreza de las Mu-
jeres y al rol que se le ha atribuido socialmente como cui-
dadoras de hijas/os, adultas/os mayores y/0 personas con
discapacidad, son las que menores ingresos reciben, ademas
si de ellas depende la manutencion de sus unidades familiares
se someten a cualquier tipo de trabajo, donde pueden ser
faciimente explotadas y/o manipuladas, sin reconocimiento vy
pago de sus derechos laborales como seguridad social vy pres-
taciones sociales y sin gue su voluntad informada libre y sin
coerciones, exista como condicion fundamental para realizar
el trabajo.
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Esclavitud o practicas analogas

a la esclavitud

En general se debe considerar cualquier situacion en que una
persona ejerza derechos de propiedad sobre otra (posesion,
venta, permuta o trueque) y de ahi la extension del término a
traves de lo gue se ha considerado como “practicas analogas
a la esclavitud” y lo que supone o posibilita la inclusion de
otras modalidades de comportamiento gue siendo mas sutiles
aun suponen la instrumentalizacion del ser humano.

EFecto EN LAS IMUJERES

Esta finalidad genera una especial relevancia para las mujeres,
toda vez que muchas de Ias violencias contra estas, se
soportan en los atributos y caracteristicas que socialmente

se les han impuesto y que son ampliamente aceptados y
trasmitidos de generacion en generacion, los cuales atentan
contra sus derechos y dignidad y tienen como proposito su
explotacion, siendo tratadas como mercancias y utilizadas en
toda su integralidad.



y respuesta a la Trata de Mujeres, Ninas y Adolescentes en Bogota D.C.

Servidumbre

Tiene que ver con el sometimiento de las personas para el
pago de deudas, 0 la entrega de condiciones basicas de
subsistencia (alimentacion, vivienda, ropa entre otras), a
cambio de trabajos de por vida, situaciones gue se presentan
principalmente en trabajos domesticos en el campo, zonas
rurales y territorios ancestrales €tnicos).

EFecto EN LAS MUJERES

Teniendo en cuenta gue tradicionalmente a las Mujeres

se les ha delegado la realizacion de las tareas domesticas
como parte de la vida de estas, en razon a su funcion de
reproduccion y de cuidado y que dichas tareas no han sido
consideradas socialmente como trabajo y gue tampoco se
ha reconocido su aporte en la economia y desarrollo de

los estados, muchas Mujeres en todos sus ciclos vitales, son
victimas de este tipo de explotacion, en las que son sometidas
alargas horas de trabajo, en condiciones insalubres, con
salarios muy bajos o sin estos, sin derechos a descansos
remunerados, sin el reconocimiento de sus prestaciones
sociales, acosadas y abusadas sexualmente y discriminadas
en razon a su condicion economica, social o pertenencia
etnica, en muchas ocasiones sin acceso a la educacion y por
ende relegadas a desempenar durante toda su vida este tipo
de labores.
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Explotacion de la mendicidad ajena

La mendicidad es derivada de la pobreza es una situacion
marginal extrema, muchas personas son obligadas a
gjercerla bajo coaccion, amenaza, abusando del estado de
indefension de las victimas y/o condiciones de vulnerabilidad
socioeconomicas, psicologicas, condiciones de discapacidad,
utilizandolos como medios para obtener un beneficio a favor
de un tercero.

EFecto EN LAs MIUJERES

En el caso de las Mujeres por las situaciones de desigualdad,
violencia y escaso acceso a fuentes de ingresos suficientes que
permitan su manutencion integral basica o la de sus familias,
son las mas facilmente explotadas en esta finalidad, dichos
actos se hacen extensivos especialmente en Ninas, Ninos y
Adolescentes.



y respuesta a la Trata de Mujeres, Ninas y Adolescentes en Bogota D.C.

Matrimonio servil

El vinculo conyugal no proviene de la voluntad de quienes
participan en el acto sino que corresponde a una especie de
“contrapartida” de algun tipo de transaccion. Ello es usual
para el pago de deudas, para la obtencion de documentos
de residencia, para recibir un pago para la familia de

qguien entrega a la persona en matrimonio, entre otros, y
posteriormente a la consumacion del acto, la persona pierde
completamente su autonomia, es reducida por diversas
formas de coaccion, y vulnera su libertad.

EFecTtO EN LAS MUJERES

En esta finalidad de explotacion las Mujeres son victimas de
todo tipo de violencias, fisica, verbal, psicologica y sexual
entre otras, ademas al tener una relacion de subordinacion
economica y emocional con el agresor la identificacion de
lo gue esta pasando por parte de la victimas, resulta dificil
porgue puede llegar a ser tan natural su ocurrencia, gue
muchas de ellas consideran que es parte de la vida y que
€so es lo gue les toco, ademas la captacion puede suceder
bajo la manipulacion afectivas, puede suceder que las
Mujeres explotadas se sientan enamoradas de sus agresores
O consideran que tienen una deuda afectiva y patrimonial
con él, generando dependencia emocional, economica
gue se incrementa cuando hay hijas/os, o cuando estas
carecen de estudios O recursos economicos que les permitan
la manutencion por sus propios medios, factores que hace
dificil salir de esta situacion.

21
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Extraccion de organos

La extraccion ilicita de organos o la venta ilegal de estos
consiste en la accion de captar, trasladar, recibir y acoger a un
individuo con un fin Unico de extraer los organos del cuerpo
humano para su posterior comercializacion.

En algunos casos la conducta opera con desconocimiento de
la victima’.

EFecto EN LAs MIUJERES

Las Mujeres son susceptibles de ser victimas de esta finalidad
de explotacion cuando confian plenamente en sus tratantes,
quienes las enganan emocional o presionan afectivamente
para someterlas a estos procedimientos quirdrgicos, en

los que se pone en riesgo su vidas, tambien pueden ser
convencidas faciimente por razones economicas cuando
tiene hijas/os o demas personas a cargo y carecen de los
medios para mantenerlos, en cualquier caso es un claro
gjemplo de la objetivacion de los cuerpos de las Mujeres y de
su desvalorizacion social .

9 Las definiciones de las finalidades de explotacion son una adaptacion de los diferentes textos elaborados por la
Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito en relacion con el tema de Trata de Personas, los cuales se
especificaran en la Bibliografia del presente documento.

10 Lo que se explica en los titulos que hacen referencia a efecto en las Mujeres para cada finalidad de explotacion del
delito de trata de personas es construccion propia

11 Conceptos que se fundamentan en el andlisis de: Organizacion Internacional para las Migraciones OIM. Universidad
de los Andes. 2011. Trata de personas en Colombia: una aproximacion a la magnitud y comprension del problema.
Bogota, Colombia.
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2.3. Factores Generales de Riesgo para las
Mujeres, Ninas y Adolescentes'

Individuales

La condicion y funcion biologica y morfolégica de los cuerpos gue
denomina vy clasifica a las Mujeres en razén a su sexo Yy los usos y roles
gue en razon a estos se le ha asignado, los cuales las han situado en
condiciones de desigualdad frente a los hombres, y a la calificacion
como el sexo debil, gue se encuentra destinado por razones naturales,
ala reproduccion y la realizacion de labores domesticas y ha marcado
el desarrollo de sus vidas en roles de cuidado, sin reconocimiento
social, economico y politico de su trabajo y menos del aporte a la
sociedad, experiencias de maltrato y abuso sexual infantil y de todo
tipo de violencias, la consideracion de sus cuerpos como objetos
sexuales, de guerra, el consumo a temprana edad de sustancias
psicoactivas, inexistente o bajo nivel educativo , dificultades para
definir y desarrollar un proyecto de vida sano y coherente con sus
intereses y necesidades.

Familiares

La violencia domestica (intrafamiliar, maltrato y abuso) a las que son
sometidas desde muy temprana edad las Mujeres, las relaciones conflictivas
con figuras parentales violentas, estructura familiar incompleta y el consumo
de sustancias psicoactivas por parte de padres, cuidadores/as principales,
hijas/os y/o parientes hombres.

Razones de Contexto

La exclusion social en razén a su sexo, orientacion sexual o

identidad de geénero, la violencia social y politica, economica y
patrimonial (la existencia de grupos armados ilegales, narcotrafico y
desplazamiento forzado, siendo estas las victimas directas y de forma
desproporcionada), la pertenencia a un grupo etnicos que demarcan
determinos oficios y/o funciones sociales, los usos y costumbres que las
sittian en condiciones de inferioridad frente a los hombres en la casa
0 en los espacios publicos como el trabajo, instituciones educativas
etc., el desempleo, el hacinamiento, la falta de reconocimiento y
reivindicacion como sujetas de derechos con capacidad de liderar y
sostener sus propias vidas sin la necesidad de una figura masculina
qgue les haga sombra y las someta a todo tipo de humillaciones y

vulneraciones.
.0® .
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3. Violencias contra las Mujeres

y el delito de Trata de Personas

La Trata de Personas que victimi-
za a Mujeres en todos sus ciclos,
evidencia las relaciones desiguales y
maltratantes de poder y subordina-
cion con los tratantes o agresores que
compran y mercantilizan sus cuerpos
v vidas, eliminando su autonomia vy
derechos fundamentales.

Este delito constituye una violencia
contra las Mujeres, ya gue se ejerce
contra estas por el hecho de serlo,
teniendo relacion en sus medios, im-
pactos y finalidades con lo que se ha
definido en el Art. 2 de la Ley 1257 de
2008, como violencia contra la Mujer,
la cual es entendida como cualquier
accion u omision, que le cause muer-
te, dano o sufrimiento fisico, sexual,
psicologico, econdmico o patrimonial,
por su condicion de mujer asi como
las amenazas de tales actos, la coac-
cion o la privacion arbitraria de la li-
bertad, bien sea gue se presente en €l
ambito publico o en el privado.

Estas formas de violencia pueden
consolidarse en las relaciones de pa-
reja, familiares en las laborales o en las
economicas. Las victimas son “propie-

dad” de quiénes las captan, las trasla-
dan, acogen, “compran”y “venden”y
las personas que interfieren en €l se
encargan de expresar a la sociedad el
‘poder” y “pertenencia” del cuerpo de
las mujeres.

Respecto a la explotacion sexual que
viven las Mujeres esta elimina su auto-
nomia y voluntad, la victima pierde el
control sobre su propio cuerpo, el cual
es su principal territorio de derechos.

Estos tipos de violencias tambien mu-
tany se especializan a la par del avance
de las tecnologias de la comunicacion
de vanguardia, y las nuevas formas de
maltrato como el acoso por Internet en
las redes sociales o por telefonos movi-
les son la manifestacion de la apropia-
Cion de sus cuerpos y vidas, a traveés de
la explotacion de todo tipo y del domi-
nio sobre este grupo socidl.

Con el proposito de facilitar la iden-
tificacion y analisis de la trata de per-
sonas como una violencia contra las
Mujeres basada en el genero se pre-
senta el siguiente analisis:

25
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Violencia contra las Mujeres,

Ninas y Adolescentes
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Se define 1a violencia contra las Mujeres como “todo acto
de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino
gue tenga o pueda tener como resultado un dano o
sufrimiento fisico, sexual o psicologico para la muijer,

asi como las amenazas de tales actos, la coaccion o 1a
privacion arbitraria de la libertad, tanto si se producen en
la vida privada como en la vida publica”. (Resolucion de

la Asamblea General 48/104.
Declaracion sobre la Eliminacion de la
Violencia contra la Mujer1993) "4

Relacion con el delito de
Trata de Personas

La violencia contra las mujeres y ninas es una
de las violaciones a los derechos humanos mas
sistematicas y naturalizadas en el mundo, se en-
cuentra arraigada a usos y practicas sociales que
reflejan y materializan relaciones desiguales de
poder soportadas y sustentadas con pase en
el genero, afectando sin distincion de edad, si-
tuacion socioeconomica, nivel educativo, perte-
nencia etnica, condicion de discapacidad, limi-
tes geograficos. Lo anterior significa que es una
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Violencias basadas en el género

Es aquella dirigida contra una persona en razon del
género que él o ella tiene asi como de las expectativas
sobre el rol que €l o ella deba cumplir en una sociedad
O cultura. La violencia basada en el genero pone de
relieve cOmo la dimension de genero esta presente en
este tipo de actos, es decir, la relacion entre el estado de
subordinacion femenina en la sociedad y su creciente
vulnerabilidad respecto a la violencia. Sin embargo,
resulta importante advertir gue tanto hombres como
niNos tambien pueden ser victimas de la violencia basada
en el género.

violencia directa contra las mujeres en razon a
SuU género.

Una de las formas de violencia contra las Muje-
res es la Trata de Personas, la cual se gjecuta en
una mayor proporcion contra estas en razon al
genero, es decir a las cargas y practicas sociales
gue se han instaurado y aceptado, en las que
las mujeres son catalogadas como objetos y por
ende sus cuerpos Yy vidas no les pertenecen'”

12 Definicion de Violencias Contra las Mujeres y Nifias, recuperado el 22 de Octubre de 2016, de
http://www.endvawnow.org

13 Elanalisis de la relacion del delito de trata de personas respecto a las violencias contra las Mujeres y violencias basadas
en género es construccion propia.
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3.1. Ciclo de violencias contras las Mujeres en relacion
con el delito de Trata de Personas:

Muchas de las Mujeres cuando son
victimas del delito de trata de personas,
se encuentran inmersas en un clico de
violencias, gue les impide reconocer
que estan siendo explotadas bajo cual-
quiera de las finalidades expuestas, O
siendo conscientes de ello, por razones
de sumision emocional, subordinacion
economica, miedo frente a los agreso-
res por amendzas contra sus vidas vy 1as
de su familias o redes de apoyo, situa-
cion de vulnerabilidad, contextos territo-
riales y familiares de riesgo entre otros
factores, no pueden salir de este tipo de
situaciones, en este sentido a continua-
cion se explica en terminos generales
como funciona dicho ciclo'

FASES DEL CICLO DE VIOLENCIAS

Ciclo de
Violencias

7 QUE Es EL CicLo?

Es la repeticion sistematica y gradual de
hechos constitutivos de maltrato que
tiene su origen en relaciones de subor-
dinacion y ocasiona a quienes 1o sufren
sentimientos  de inseguridad, temor,
afectacion de su autoestima, en la salud
fisica y sicolégica, dependencia econo-
mica o afectiva, aniquila la capacidad
de las Mujeres de tomar decisiones, de
denunciar de construir su identidad, de
salir de los contextos en 1o que estan
siendo explotadas y ejercer cualquier
tipo de derechos, en este sentido se re-
laciona con la trata de personas porgue
afecta la autonomia, la capacidad de
autodeterminacion v el libre desarrollo
de la personalidad, entre otras.

14 Walker, Leonor. La teoria del ciclo de la violencia (En
Linea), Consultado el 20 de Octubre de 2016, Dispo-
nible en <http;//pasesingolpear.wordpress.com.
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ANALISIS DEL CICLO EN RELACION
CON EL DELITO DE TRATA DE PERSONAS

Muchas mujeres que son victimas del
delito de trata de personas, No pue-
den salir de las situaciones de explo-
tacion, utilizacion y aprovechamiento,
en razon a gue se encuentran inmer-
sas en el ciclo mencionado, lo que ge-

nera la anulacion de su autonomia y
el libre desarrollo de su personalidad,
mas aun cuando las violencias Nno son
faciles de evidenciar y/o se van mani-
festando de forma progresiva, hasta
volverse parte de la cotidianidad y ser
naturalizadas por las victimas.

Las Mujeres tienen derecho a vivir una
vida libre de violencias

29
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4. Recomendaciones para evitar que
las Mujeres sean victimas del

delito de Trata de Personas
iNterna como externa'

Sf una Mujer en cualquier etapa de su ciclo vital vy sin distincion alguna en
razén a su pertenencia etnica, identidad de género, orientacion sexual, con-
dicion de discapacidad esta en riesgo de ser victima de forma directa de cual-
quiera de las finalidades de explotacion del delito de Trata de Personas o ya lo
es dentro de su pais o en otro distinto, estas son algunas recomendaciones a
seguir:

15 Para la elaboracion de los contenidos de los numerales del 4 y 5 de esta guia, se tomo como fuente de informacion
y analisis, la Guia Sobre La Trata de Mujeres- recomendaciones y propuestas construidas por mujeres que fueron
victimas de la Trata de Personas, Flantermesky Helga, proyecto Mujer Frontera, publicacion realizada por la Oficina
de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito UNODC, con el Apoyo Financiero de la Union Europea, Amado
Impresores, Agosto de 2013.- se aclara que muchos de los conceptos son construccion propia.
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Si estas pensando migrar a otro pais
debes estar alerta si se presentan
algunas de las siguientes situaciones:

Que te manipulen y enganen con propuestas de matrimonio o de

trabajo, en donde te ofrecen todo tipo de garantias y aseguran que

tu vida va a cambiar de repente, te vas hacer rica y vas a gozar de

lujos y comodidades.

Que te digan que es mas facil viajar con papeles de otras personas,

0 cambiarte el nombre porgue asi es mejor y tendras menos

problemas.

- Que te digan gue es mejor no contarle a nadie, que hay gue
mantener el secreto para que el viaje no corra NiNngun riesgo.

O - Site proponen pagar una deuda gue hayas adquirido con

desconocido o una persona en la que no confias mucho, con un
trabajo en el extranjero..

Recuerda

® (ualguiera de estas situaciones pueden ser la entrada para la Trata de
Personas, por eso debes estar muy atenta.

® | Os tratantes suelen ser al inicio personas dulces, generosas, demuestran

mucho conocimiento y seguridad frente a lo que ofrecen, que te generan

confianzay con las que es facil establecer un lazo afectivo rapidamente.

® Sjtienes dudas o algo te genera desconfianza cree en tu instinto, nunca te
quedes callada, cuentale a la persona a la que le tengas mas confianza, o
gue constituyan tus redes familiares y/o de apoyo, y si consideras pertinente
da aviso a las autoridades competentes quienes te pueden brindar 1a
informacion real y oportuna para evitar caer en estas redes.

® | (e das cuenta del engano pero aun asi decides viajar, porque consideras

gue puedes manejar la situacion o salir de las situaciones de riesgo, ten

cuidado porque estas redes tienen mucha experiencia, para manipulary

conseguir sus objetivos y pueden hacerte creer que tienes el control, por lo

tanto puedes poner en riesgo
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Antes del Viaje

- Saca fotocopias de todos tus papeles y documentos personales mas
importantes como: (cédula de ciudadania, pasaporte, visa, registro civil
de nacimiento, EPS a la gue te encuentras afiliada o regimen de salud al
gue pertenezcas, titulos de propiedad de tus bienes muebles o inmuebles)
y entregaselos a alguien que le tengas confianza, si te han hecho
algun ofrecimiento por escrito © por algun medio virtual saca copias o
imprimelos y procede de la misma manera.

- Abre una cuenta de correo electronico con otro nombre y enviale a la
persona gue le tengas mas confianza o tus redes de apoyo, los datos de
quienes te estan contactando, si es posible las direcciones a donde te
dijeron que llegarias y la informacion de las personas que te recibiran y
acogeran, tambien es necesario que entregues esta informacion en fisico.

- Memoriza los telefonos de las personas que consideres te pueden apoyar
en cualquier momento o circunstancia, asi como la direccion y telefono
de la embajada o del consulado de tu pais, aprende como marcar desde
el pais al gue llegaras al lugar de tu origen © donde se encuentran tus
familiares.

- Estudia el itinerario de tu viaje y si este contempla paises de transito,
identifica cuales son los medios de transporte que se utilizaran para llegar
a tu destino final.

- Ten en cuenta cuanto pueden costar los tiquetes aereos de regreso a tu
pais de origen, y que exige el pais al que llegaras para poder ingresar o
salir normalmente y sin inconvenientes de €l.

- Busca informacion y aprende los datos de las organizaciones sociales y
servicios gue existan para las Mujeres o para migrantes en el pais donde
VIVIras.

- Imprime y guarda de forma plastificada toda la informacion en mencion y
escondela en un lugar donde no la descubran o cargala contigo siempre.

- Siel pais en el que viviras se habla un idioma distinto al tuyo aprende
palabras vy frases claves para que puedas pedir ayuda.

- Memoriza lugares estrategicos como supermercados cercanos, tiendas de
ropa, restaurantes entre otros que esten aledanos al lugar donde residiras.

Recuerda

La implementacion de estas acciones, te pueden salvar la
vida o pueden evitar que seas victima de cualquiera de las
finalidades de explotacion del delito de trata de personas
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4.1, ldentifica si eres victima del delito de Trata de Personas
- alternativas que pueden ser Utiles para
salir del contexto de riesgo

Te quitan por medio de la fuerza o argumentando

gue te los van a guardar documentos como:

pasaporte, cedula de ciudadania, licencia de

conduccion, etc.

Requisan todas tus cosas.

Te quitan tus aparatos electronicos como celulares,
computadores entre otros.

Te entregan documentos falsos 0 que pertenecen a otras
personas y te obligan a utilizar esta identificacion y a usar un
nombre diferente al tuyo.

Te llevan a un pais, ciudad, barrio diferente al que te
mostraron en fotos y en donde prometieron que vivirias.
Te obligan a hacer cosas que no quieres, presionada por
amenazas y malos tratos.

Te violentan fisica o psicologicamente (no hay comida,
posibilidades de aseo entre otros).

Te mantienen encerrada o incomunicada.

Te obligan a consumir sustancias psicoactivas o a realizar
trabajos sin descanso y sin ningun tipo de pago.

Identificas que otras Mujeres o personas estan en estas
mismas circunstancias.

Estas trabajando en otro lugar /o realizando tareas distintas
a las gue inicialmente te ofrecieron.

Te vas a vivir a otro pais porgue te casaste pero eres victima
de explotacion por parte de tu esposo 0 de su familia,

te mantiene encerrada, incomunicada, restringida y sin
ninguna posibilidad de ejercer tu proyecto de vida.

Utilizan tu cuerpo para ser explotado sexual y laboralmente,
para el trafico de organos o para cometer ilicitos.
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Recuerda

@ Si desde el primer momento te das cuenta que no cumplieron lo
prometido, que te estan cambiando las condiciones, que utilizan
violencia verbal, sicolégica o fisica, son las primeras sefales
para que te pongas alerta y pidas ayuda de forma inmediata, no
confies en nadie que se encuentre en el entorno de riesgo y/o
de maltrato.

® Parareaccionar y emprender acciones que te ayuden a salir
del contexto de la explotacion, evalua las condiciones de tu
entorno, las personas o lugares donde te pueden ayudar, el
idioma, asi podras determinar qué tipo de actos realizar.

@ Si estas en lugar publico puedes gritar, correr o contactar a

la persona mas proxima que identifiques como autoridad o
a quien consideres te pueda auxiliar.

@ Si te das cuenta durante el viaje que estas siendo victima
de trata, aprovecha los terminales aéreos, maritimos o
terrestres para escapar, trata de contactar a una azafata o
policia de inmigraciéon, también puedes tratar de escapar
de forma silenciosa si las circunstancias te lo permiten.

@ Si te encuentras encerrada intenta no despertar

sospechas y buscar la forma de hacer contacto con
redes de apoyos.

® Una vez empieces a pedir ayuda no dejes de hacerlo,
sigue adelante, esto puede salvar tu vida.
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Reconocer que eres victima
es el Primer Paso para salir
de la explotacion

Aceptar que eres victima del delito de trata y entender los
MOtivos, Circunstancias, razones, contextos gue te llevaron

a esa situacion es una de las cosas mas dificiles del proceso,
podras experimentar sentimientos de culpa, verguenza, dolor,
temor, auto recriminacion y autocompasion, rabia frustracion,
entre otras, en este sentido 10 mas importante es que te liberes
de esos pensamientos que No te van a dejar actuar rapido,

de forma razonable y estrategica y empieces a entender que
fuiste enganada, que estas siendo abusada y maltratada, que
esto atenta contra tus derechos fundamentales vy tu integridad
personal, que te aniquila como mujer y ciudadana y gue

ante todo lo mas importante es salvar tu vida, por eso 1o mas
importante es no quedarte callada y pedir ayuda atendiendo las
recomendaciones dadas.

Recuerda

Por ninguna razon asi te encuentres muy
angustida y desesperada, les digas a tus
agresores que los vas a denunciar o que
estas buscando ayuda, que alguien te puede
salvar, que te vas a vengar, esto te puede
poner en mayor riesgo y ser victima de
maltratos exacerbados de todo tipo.

35



Gula Metodologica para la identificacion y atencion de escenarios de riesgos

36

Busca ayuda

- Podras necesitar ayuda para salir de la situacion de explotacion

Y continuar con un proyecto de vida en condiciones de dignidad
y garantia integral de derechos que te impida que vuelvas a ser
victima de cualquier finalidad de explotacion.

Analiza, identifica y contacta a las personas que consideras te
pueden ayudar realmente.

Pide ayuda en lugares como embajada o consulados asi no sea la
de tu pais de origen, hospital, iglesia, colegios, centros comerciales,
Cruz roja, organizacion internacional para las migraciones, oficinas
de Naciones Unidas, Organizaciones Sociales o cualquier entidad
publica que encuentres.

Sino hablas el idioma del pais en el que te encuentras busca
medios para que te puedan entender.

Trata de calmarte y ser precisa con lo que quieres contar y trasmitir,
explica gue estas en un riesgo grave y gue tu vida corre peligro,
gue necesitas ayuda y proteccion urgente.

Si necesitas asistencia medica pidela de inmediato.

Recuerda

Desde este momento se deben emprender
las acciones para tu recuperacion integral.
(Chequeo y control de salud, atencion
psicosocial, activacion de tus redes de
apoyo, entre otros).
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- Ante todo debes tener claro lo que significa denunciar, es 1a
accion de avisar, notificar, declarar, delatar la irregularidad e
legalidad de una situacion y/o acto.

- Sifuiste victima de Trata de Personas puedes denunciar,
todo lo que te ocurrio ante la autoridad competente y
correspondiente, principalmente es la policia, sin embargo si
estas siendo atendida por otras instituciones como un hospital,
puedes informar lo que te sucedio y estas se encargaran de
dar aviso a la palicia, si eres menor de edad, siempre se debera
informar el instituto Colombiano de Bienestar Familiar, si
deseas denunciar en un pais distinto al de tu origen o donde
ocurrieron los hechos, 1os tramites se surtiran con la autoridad
gue haga sus veces puedes buscar la embajada o consulado.

- La denuncia pone al tanto a la autoridad de la ocurrencia de
un delito o licito y la obliga a tomar medidas, para constatar la
existencia del mismo, para ayudar a las victimas y para analizar
y determinar responsabilidades, sanciones y que se imparta
Justicia.

- La denuncia puede ser anonima, es decir la persona no da a
conocer su identidad penal.

- Penal: es cuando una persona informa que ha sido victima o
testigo de un delito.
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Recuerda

Cuando estés presentando la denuncia, no omitas
detalles, trata de contar todo lo que sepas o te acuerdes
de forma ordenada y clara.

Si tienes informacion de tus captores no la omitas y

describe al detalle lo que te acuerdas de ellos, nombres,

edad, rasgos fisicos, caracteristicas especiales que

recuerdes como cicatrices, tatuajes, si tienen alguna

discapacidad, idioma que hablan o demas aspectos que
ayuden en su identificacion.

@ Cuenta todo lo que te acuerdes de los lugares donde
estuviste, que identificaste a su alrededor o en zonas
aledanas como centros comerciales, parques, etc.

@ Si fuiste victima de violencia sexual dentro de las 72
horas siguientes a la ocurrencia del hecho, no te banes,
guarda la ropa interior que tenias puesta en ese momento
recuerda la prueba esta en tu cuerpo.

@ Silaviolencia sexual y fisica ha sido sistematica, de todas
formas guarda y entrega al momento de la denuncia los
elementos u objetos que tengas de los captores.

@ No tienes que presentar denuncia si te sientes obligada o
forzada a hacerlo, tienes el derecho de determinar segun
lo que te paso cuando realizarla, pero es importante que
no te quedes callada, porque estos silencios facilitan la
impunidad y permiten que estas redes siguen operando y
cobrando la vida de mas victimas.

La condicion de victimas se tiene sin importar que se

aprehenda, enjuicie o condene al autor o autores, O Si
existe una relacion familiar o sentimental con estas/os.
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5. Recomendaciones para identificar
a Mujeres victimas del delito de

Trata de Personas

0 se encuentra determinado por

la legislacion internacional o na-
cional los criterios para identificar a las
victimas de trata de personas, siendo
esta fase clave y muy importante para
dar inicio al proceso de asistencia in-
mediata 0 mediata, que tienen como
objetivo contribuir en la garantia de los
derechos de las victimas, procurando
su estabilizacion eficaz, oportuna y sos-
tenible.

En razon a lo expuesto tenga en
cuenta que lo mas importante es la
salvaguarda de la integridad de las
victimas, en este sentido los elemen-
tos gue a continuacion se enuncian
pueden ser de gran aporte tanto para
las entidades publicas encargadas de
asistir y/o atender a las afectadas por
el delito de trata, como a las organiza-
ciones sociales, personas, cludadania
en general gue trabajan por proteger
y cuidar a estas Mujeres, lo anterior
con el objetivo de implementar Ias
medidas de asistencia inmediatas o
mediatas 10 mas rapido posible y acti-
var la oferta institucional existente.

- Las Mujeres victimas del delito de
trata, pueden estar indocumen-
tadas, bien sea porgue nunca
han solicitado sus documentos
de identidad, en razon a la situa-
cion de secuestro o retencion en
la que se encuentran desde muy
temprana edad, o porque sus cap-
tores se los tienen retenidos, tam-
bien puede suceder gue tengan
documentos falsos.

- Tienen en su cuerpo cicatrices, he-
matomas, verse enfermas como
consecuencia de la violencia fisica,
sexual gue ha venido sufriendo.

- Pueden encontrarse retraidas o
en silencios, esto puede ser por
los efectos de las sustancias psico-
activas, gue en muchos casos son
obligadas a ingerir.

- Por lo general se encuentran sin
dinero, a pesar de gue manifiestan
que trabajaba en largas jornadas,
puede suceder que otra persona
este administrado sus recursos y le
de lo necesario para subsistir.

39



Gula Metodologica para la identificacion y atencion de escenarios de riesgos

40

En la mayoria de los casos no
tienen ninguna forma de vincu-
lacion laboral (contratos escritos)
gue les permitan demostrar que
se encentran trabajando y por lo
tanto exigir la garantia de sus de-
rechos a prestaciones sociales.

No se encuentran afiliadas al siste-
ma de seguridad social en salud,
ni a un fondo de pensiones.

Viven, se alimentan y duermen en
los mismos lugares donde traba-
Jjan, alli las pueden mantener en-
cerradas por largos periodos.

No tiene contacto con sus familia-
res y redes de apoyo como ami-
gas/os.

Se encuentran desorientadas es-
pacial y temporalmente, no saben
en gueé lugar exacto estan, ni que
ano, mes o dia es.

Tienen lapsos mentales en los que
se les olvidan muchas situaciones,
iINCluso sus datos personales, esto
como consecuencia a los maltra-
tos al que han estado sometidas.

Tienen mucho miedo de hablar
y evitan generar contacto con las
personas, esto puede ser porgue
se encuentran vigiladas asi estéen
en espacios publicos.

Se pueden mostrar agresivas, muy
alertas o tratar de evadir el aborda-
je de las instituciones, por miedo
a las consecuencias que les pueda
generar si cuentan lo que les esta
sucediendo, ellas estan bajo ame-
nazas.

Sitienen hijas/os por lo general se
encuentran apartados de estas/os.
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5.1. Recomendaciones a la hora de abordar por
primera vez a las Mujeres victimas:

Muchas mujeres que han sido victimas, no se identifican como

tal en razon a la naturalizacion de las violencias y maltratos, o por
desconocimiento del delito, por eso es importante desde el primer
momento aclarar que se les va a brindar ayuda, asistencia y proteccion,
explicar en gue consiste y por que se van a tomar este tipo de medidas,
enfatizando que seran para su total beneficio y/o el de sus familias.

Los silencios prolongados o la repentina necesidad de las Mujeres de
hablar y contarlo todo, pueden ser indicios que han sido maltratadas de
forma sistematica y prolongada y que tienen miedo, por o tanto hay
gue darles tiempo para gue puedan expresarse o para escucharlas.
Utilizar un lenguaje sencillo cuando hable con una victima es
fundamental, muchas de ellas no saben gue es la trata de personas, s
importante gue le expligue que ha sido explotada y que todo lo que le
sucedio es considerado como un delito y que lo mas importante es su
pienestar.

Sila victima no habla el idioma de quien le esta brindando ayuda, es
necesario gue se solicite un traductor, por lo tanto No la presione para
gue hable o para tratar de entender lo que quiere manifestar, hasta que
esta persona no se haga presente.

Es muy importante generar confianzas con las victimas, por 1o tanto
utilice un lenguaje corporal, respetuoso, sencillo y sereno, esto permite
romper el hielo y facilita la implementacion de las ayudas.

Es muy importante presentar las denuncia, pero si las mujeres victimas
No quieren hacerlo, porque estan asustadas, con panico, incapaces de
reaccionar por la sumision aprehendida en razon a las violencias que
sufrio, no insista y deje pasar un tiempo prudencial para apoyarlas a que
este Proceso se surta .

Recuerda

El desconocimiento sobre las finalidades de explotaciéon
de delito de trata puede hacer mas dificil la identificacion
y abordaje de las victimas, por lo tanto si tiene dudas
primero asesorese, de un equipo interdisciplinario que
tenga experticia para abordar estas situaciones.
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6. Asistencia a Mujeres victimas

del delito de Trata de Personas

Teniendo en cuenta las medidas de  a sequir para activar y lograr la estabi-
asistencia gue se han establecido,  lizacion, proteccion y contribuir en la
a continuacion se muestran los pasos  garantia de sus derechos'®:

¢

16 laInformacion contenida en esta numeral tiene como fuente de referencia las siguientes normas: Decreto Nacional
1066 de 2015, “Por medio del cual se expide el decreto uncio reglamentario del sector administrativo del interior”;
Decreto Distrital 484 de 2015 “Por medio del cual se crea el Comite Distrital para la Lucha contra la Trata de Personas
de Bogota D.C. y otras disposiciones” y el Decreto Distrital 583 de 2015, “Por medio del cual se modifica el Decreto

Distrital 484 de 2015"




y respuesta a la Trata de Mujeres, Ninas y Adolescentes en Bogota D.C.

Primer Paso

Informacion del caso:

Cualguier persona puede informar indicios o sospechas que tenga
relacionadas con la existencia de la trata de Mujeres que se encuentran
en la ciudad de Bogota D.C. en este caso pueden acudir a las
siguientes instituciones:

Recuerda

- Policia donde se encuentren las posibles victimas.
- Integrantes del Ejército Nacional
- Hospital o puesto de salud mas cercano
- Alcaldia Mayor de Bogota D.C.
- Alcaldias Locales.
- Casas de Justicia.
- Casas de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres
de la Localidad.
- Casa de Todas de la Secretaria Distrital de la Mujer.
- Subdirecciones Locales de Integracion Social.
- Casas de la Juventud.
- Centros Locales de Arte y Cultura para Nifas/os y Adolescentes
- Centros Zonales Locales del Instituto Colombiano de Bienes Familiar
si hay menores de edad.
- Centros Comunitarios de Atencion para Comunidad LGBTI".
- Personeria, Defensoria del Pueblo o Procuraduria.
- Centros Locales de Atencion a Victimas del Conflicto Armado.
- Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.
- Unidades de Reaccion Inmediata.
- Ministerio del Trabajo.
- Ministerio del Interior.
- Secretaria Distrital de Gobierno.
- Secretaria de Seguridad Convivencia y Justicia.
Estas son algunas instituciones sugeridas, pero pueden
existir otras de mucha utilidad, si las conoces no dudes
en acudir a ellas

17 Lesbianas, Gay, Bisexuales, Travestis, transexuales y transgeneristas, Intersexuales
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- Las entidades a donde se reporte el caso deberan remitir la informacion
ante la autoridad competente en el D.C. es la Secretaria Distrital de
Gobierno.

- Estaentidad coordinara y articulara con las instituciones las acciones a
sequir para brindar proteccion y asistencia inmediata a las victimas.

- La Autoridad gue conozca del hecho tambien informara a la
Fiscalia General de la Nacion para gue se inicie la correspondiente
investigacion.

Atencion con enfoque

diferencial étnico:

- Sila Mujer vicima pertenece a una Comunidad Indigena, también
se debe reportar el caso ante la autoridad tradicional del Cabildo
correspondiente.

- Sies poblacion Negra, Afrodescendiente, Raizal o Palenquera, puede
reportar el caso ante las organizaciones sociales que representan a esta
comunidad y/o a los Consejos Comunitarios.

- Sies poblacion Rom o Gitana, puede reportar ante la Kumpania del
pueblo.

En caso de que desconozca donde puede encontrar a estas autoridades
U organizaciones puede acercarse a la Secretaria de Gobierno — oficina
de asuntos etnicos y alli le brindaran toda la informacion.

Recuerda

Es importante suministrar todos los datos que se tengan de las
posibles victimas, del territorio en el que se encuentran y de los
contextos de riesgo que alli ocurren.

- Quien reporta simplemente esta informando de una situacion y

seran las autoridades competentes las encargadas de valorar la

situacion y adelantar los tramites correspondientes.

Las entidades en mencion tiene sedes centrales a donde también

se puede acudir a reportar un caso.
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Segundo Paso

Una vez valorado el caso y si se toma la decision

de implementar las medidas de asistencia inmediata
a las Mujeres victimas del delito de trata
se les brindara lo siguiente:

Repatriacion de las Mujeres

extranjeras victimas de Trata
que se encuentran en Colombia

Cuando la victima de la trata de personas sea extranjera 'y
haya sido trasladada al pais, las autoridades competentes en
Colombia - para el caso de Bogota sera la Secretaria Tecnica
del Comite Distrital de lucha Contra la Trata de Personas

en coordinacion con el Ministerio del Interior- prestaran la
proteccion y asistencia a gue hubiere lugar.

El Ministerio del Interior en coordinacion con el Ministerio
de Relaciones Exteriores gestionara con el consulado del
respectivo pais, el retorno a su lugar de origen.

Se pondra en conocimiento de la Unidad Administrativa
Especial Migracion Colombia la situacion particular

del extranjero, con el fin de adelantar los tramites
correspondientes para regularizar su permanencia en el pais y
asi proceder con la salida a su pais de origen; o en caso de ser
su voluntad expresa de permanecer en el territorio nacional
se le dara la orientacion e informacion adecuada para su
permanencia en el mismo de forma regular.

Sila mujer victima se encuentra indocumentada el tramite
para expedir los papeles lo realizara el Ministerio de Relaciones
Exteriores.

Sies niNno/a o adolescente se coordinara el tramite con el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.
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Recepcion de Mujeres victimas
Colombianas que se encontraban en
otro pais donde fueron explotadas

Es el recibimiento de las Mujeres victimas Colombianas
qgue se encontraban en el extranjero.

La entidad encargada de adelantar los tramites
correspondientes es el Ministerio del Interior, quien
informara a la Secretaria Tecnica del Comite Distrital de
Lucha contra la Trata de Personas de Bogota D.C,, para
gue se de inicio a las medidas de asistencia inmediata
gue incluyen brindar la orientacion basica acerca de sus
derechos y deberes, proteccion inmediata y seguridad
para las victimas.

Sila mujer victima se encuentra sin documentos, la
autoridad que se encargue de su atencion, realizara los
tramites ante la Registraduria Nacional del Estado Civil,
para que sean entregados de forma rapida y oportuna.

Siempre se velara por el retorno a su lugar de origen o
donde se encuentran sus redes de apoyo, familiares y
sociales.
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Alojamiento digno

Es un espacio protector y digno, gue cuenta con
condiciones de seguridad y salubridad adecuadas,
donde se les respeta el derecho a la movilidad,

a establecer contacto con sus familiares y amigos,
es atendido por un equipo interdisciplinario con la
experiencia requerida.

Servicio de transporte

Se suministra a las Mujeres victimas del delito de trata
para que puedan ser trasladas a donde se requiera con
el objetivo de implementar las medidas de asistencia
iNnmediata.
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Asistencia meédica y psicologica

Consiste en la valoracion del estado fisico y mental de la
Mujer victima de forma rapida, si no se encuentra afiliada
al sistema de seguridad social en salud, este servicio se
brindara a traves de la Red de Servicios de Salud Publica
con las gue cuenta el D.C,, si se encuentra afiliada al
regimen contributivo, la EPS brindara este servicio de
forma oportuna y preferente, No se pueden negar por
ningun motivo.

Tienen derecho a acceder a este servicio las victimas
de trata interna y externa, su principal proposito es
salvaguardar la vida y salud integral de las Mujeres
victimas.

Las victimas pueden solicitar gue las atiendan otras
Mujeres, en la mayoria de los casos se sienten mas
seguras y tranquilas.

Informacion y asesoria juridica

Consiste en suministrar informacion inicial, aclarar dudas,
explicar los procedimientos legales, activar rutas a las
victimas de la Trata de Personas, este servicio lo brindara
de forma gratuita la Defensoria del Pueblo.

Recuerda

Esta etapa durara en promedio hasta cinco (5) dias
calendario, contados desde el momento en que la
victima es acogida por el programa de asistencia

inmediata este término podra se prorrogable hasta
por cinco (5) dias mas.
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Tercer Paso

Terminada la implementacion de las acciones inmediatas mencionadas, se con-
tinUa con las medidas de asistencia mediatas, las cuales buscan la estabilizacion
integral y sostenible de las Mujeres victimas, garantizar sus derechos y evitar situa-
ciones de riesgo que faciliten gue sean nuevamente explotadas.

La responsabilidad en la ejecucion de estas medidas la tiene las entidades gue
conforman el Comite Distrital de Lucha Contra la Trata de Personas, coordina-
dos por la Secretaria Distrital de Gobierno.

Las Mujeres Victimas tendrén derecho a lo siguiente:

Asistencia medica
y psicologica mediata

Se brindara a traves del sistema general de seguridad social en
salud, tanto para victimas de trata interna como externa, pretende
ser sostenible y aportar en la reparacion integral de salud fisica y
mental de las victimas.

Acompanamiento juridico y

representacion judicial

Sera suministrada por parte de la Defensoria del Pueblo, entidad
que designara a un defensor/ra para atender cada caso en
particular, sin embargo las mujeres victimas podran acceder a un
abogado/a de confianza si asi lo desea y cuenta con los recursos
economicos para cubrir dicho gasto.
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Educacion

Tiene como objetivo el acceso a las Mujeres victimas a procesos
educativos, para que adquieran capacidades gue les facilite 1a
implementacion de un proyecto de vida digno v sin violencias.

Formacion para el trabajo

y desarrollo humano

Consiste en el acceso a la oferta publica y privada de programas
de capacitacion y formacion para el trabajo, con el fin de que

las Mujeres victimas, adquieran capacidades que les permitan
generar ingresos sostenibles y se alejen de cualquier practica gue
fornente cualquier finalidad de explotacion.

Proyectos de generacion de ingresos

Consiste en la promocion y ejecucion de proyectos productivos
para las victimas o su vinculacion a empleos publicos o privados.

En este sentido es importante identificar las capacidades con Ias
gue cuentan las Mujeres victimas y potencializarlos

Recuerda

Esta fase tiene una duracion de hasta seis (6)
meses, contados a partir de la terminacion de
las medidas de asistencia inmediatas y podra ser
prorrogable hasta por tres (3) meses mas, segun las
particularidades y el avance de cada caso.
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En cada una de las etapas menciona-
das se debe trabajar por la recupera-
cion y el fortalecimiento de la auto-
nomia, autoestima y amor propio de
las Mujeres victimas, estos procesos
Nno son faciles, pero si se hacen con
mucha dedicacion trabajo compro-
metido y atendiendo las diferencias
y diversidades de las Mujeres pueden
ser efectivos.

Ademas de las medidas mencionadas
el D.C. cuenta con una oferta social
que se encuentra territorializada en
cada una de las Localidades, donde
las Mujeres Victimas pueden acudir
para recibir asesoria juridica, atencion
psicosocial, vinculacion a programas
de arte y cultura que les permitan
aprovechar su tiempo libre, capacita-
cion en programas productivos, sien-
do las siguientes entre otras:

Medidas Especiales
para Ninas y Adolescentes

Si'la Victima del delito de Trata es una
Nina o Adolescente, se coordinadara la
implementacion de las medidas con el

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,

articulando todo el proceso con el

Comite Distrital de Lucha contra la

Trata de Personas.

Casas de Igualdad de Oportuni-
dades para las Mujeres y Casa de
Todas estas de la Secretaria Distri-
tal de la Mujer.

Secretaria Distrital de Integracion
Local y sus Subdirecciones Locales.

Casas de la Juventud, Centros Co-
munitarios de Atencion para Co-
munidad LGBTI de la Secretaria
Distrital de Integracion Social.

Centros Locales de Arte vy Cultura
para Ninas/os y Adolescentes de
la Secretaria de Cultura.

Secretaria Distrital de Gobierno.

Secretaria de Sequridad Conviven-
cia y Justicia entre otros.
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/. Trata de Mujeres, Ninas
y Adolescentes en las localidades
de Kennedy, Ciudad Bolivar,

San Cristobal, Santa Fe, Chapinero

Acontinuacién se presenta un pa-
norama general de la ocurrencia
del delito de la Trata de Personas en la
ciudad de Bogota D.C, especialmente
en algunas de las localidades donde se
ha identificado que las finalidades de
explotacion se presentan con mayor
fuerza como Kennedy, Ciudad Bolivar,
San Cristobal, Santa Fe, Chapinero y
Suba, es importante aclarara que parte
de la informacion ha sido recopilada
de las instituciones'® que historicamen-
te y por su misionalidad, han identifi-
cado y brindado asistencia inmediata
0 mediata a victimas de Trata de Per-
sonas que se encuentran en la ciudad.

Informacion general de casos re-
portados:

Respecto al numero de casos identifi-
cados por el Ministerio del Interior, 'y
gue se encuentran en su pagina de
internet en el periodo comprendido

y Suba de Bogota

entre los anos 2013 — 2015, se regis-
traron (83) posibles casos de Trata de
Personas cuyo origen, destino o lugar
de residencia corresponden a la ciu-
dad de Bogota D.C, de estos, 22 per-
sonas residian en el D.C,, el 81% co-
rresponden a trata externa y el 19% a
trata interna.10 casos tuvieron como
lugar de destino de explotacion la Ca-
pital del Pais.

De los casos reportados por el Minis-
terio del Interior el 85% fueron Muje-
resy el 15% hombres, de estos el 10%
fueron Ninos, Ninas y Adolescentes, el
46% se encontraban entre los 18y 30
anos, el 31% entre los 30 y 50 anos, el
5% mas de 50 anos y un 8% no regis-
tran edad.

18 Ministerio del Interior, Ministerio de Relaciones Exte-
riores, Secretarias Distritales de Gobierno, Educacion,
Salud, instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
Policia Nacional, entre otras.
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Las finalidades de trata identificadas
por el Ministerio del Interior fueron:
explotacion sexual 55%, trabajos for-
zados 29%, matrimonio servil 13%, vy
un 2% no registra finalidad de explo-
tacion. De los ochenta y tres (83) ca-
sos identificados, cuarenta y ocho (48]
recibieron asistencia inmediata en la
ciudad de Bogota. De estos, 37 resi-
den permanentemente en la ciudad
y 22 ingresaron a los programas de
asistencia mediata, seguin o estable-
cido en el decreto 1066 de 2015. En
concordancia, las principales finalida-
des de explotacion identificadas por la
Secretaria de Gobierno son: explota-
cion sexual, explotacion en trabajos o
servicios forzados y matrimonio servil.

Segun la informacion de la Secretaria
Distrital de Gobierno entre los anos
2008 a noviembre de 2016 aproxima-
damente se atendieron 88 casos, de
estos 71 son Mujeres y 17 son hom-
bres, en lo corrido del ano 2016 se

atendieron 20 casos 90% mas que en
elano 2015.

En relacion con lo anterior se eviden-
cia gue siguen siendo las Mujeres las
principales victimas del delito de trata
de personas, esto como consecuen-
cia de los factores estructurales que
se han enunciado durante el trascur-
so de la presente guia, 1o que implica
generar respuestas institucionales con
criterios diferenciales, gue aporten en
la prevencion y en la atencion, con
acciones especificas para las Mujeres
atendiendo sus necesidades y dife-
rencias, enfocadas hacia el reconoci-
miento de estas como sujetas de dere-
chosy hacia su desarrollo integral que
les permita estudiar, generar ingresos
dignos, tener libertad para decidir so-
bre su cuerpo y los hijos gue desean
tener, lo que las alejaria de ser capta-
das vy victimas de este delito.
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Mapa Bogota D.C,, localidades caracterizadas

/.1. Aspectos comunes en las
finalidades de explotacion del
delito de Trata de Personas
en las localidades de Santa
Fé, Suba, Ciudad Bolivar,

San Cristobal, Chapinero

vy Kennedy

En estas localidades existen factores
de riesgos comunes que propician la
manifestacion de la trata de personas
como'?:

- Violencia (intrafamiliar, sexual,
fisica, patrimonial, economica y/o
psicologica) especialmente contra
Mujeres, NNA, la casa esta lejos
de ser un escenario protector, se
convierte en uno de los princi-
pales factores detonantes, que
hace que estas personas quieran

= q"ﬁ e

escapar y por lo tanto aceptan
cualguier condicion con tal de sa-
lir del ciclo de maltrato y en este
sentido son faciimente captables.

Venta y consumo de sustancias
psicoactivas legales e ilegales.

Presencia de estructuras organi-
zadas al margen de la ley, que
buscan la vinculacion de ninas y
adolescentes a estas.

Maternidad y paternidad tem-
prana.

Condicion de vulnerabilidad
historicas, como pobreza arraiga-
da, bajos niveles educativos entre
otras.

Centros de distribucion ilegales
de sustancias psicoactivas y aluci-
nogenas.

19 Lainformacion contendida en este numeral, es el resultado del trabajo de campo y analisis de las manifestaciones del
delito de Trata de Personas en las Localidades en mencion, que se adelantd en el marco del Convenio 508 de 2015
Suscrito entre la Oficina de las Naciones Unidas Contra las Drogas vy el Delito y la Secretaria Distrital de la Mujer. El
documento de caracterizacion se encuentra en proceso de construccion
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/.2. Riesgos comunes en
las Instituciones Educativas
publicas y privadas

Las instituciones de educacion basica
y secundaria publicas y privadas de
estas localidades han sido identifica-
das como escenario de alto riesgo,
debido alaventay consumo de SPA,
la construccion de relaciones socia-
les violentas, atravesadas por usos vy
practicas discriminatorios contra las
Mujeres, el alto nivel de embarazo
adolescente y los impactos en la vida
de las jovenes, entornos familiares
violentos.

Situaciones propicias para la capta-
cion o explotacion, ya qgue las NNA
encuentran en las promesas y enga-
nos de sus captores, una alternativa
de escape a las situaciones violentas
que viven, esto pone de manifiesto la
necesidad de disenar acciones de pre-
vencion que fortalezcan los contextos
de proteccion de los ninos, ninas y
adolescentes no solo en materia de
trata si no frente a otros riesgos pre-
sentes en la vida cotidiana.

/.3. Riesgos en razon a las
caracteristicas territoriales
y cooptacion por parte de
actores ilegales

El uso mixto del suelo se constituye en
un factor de riesgo fundamental, ya
gue en una misma zona se encuen-
tran viviendas familiares, sitios de ex-
pendio y consumo de licor o drogas
(ollas), colegios, parques, etc. Estos
escenarios que deberian ser de socia-
lizacion y uso del tiempo libre para las
personas, estan cooptados por consu-
midores, expendedores de spa, crimi-
nales, etc. Por lo tanto el uso del tiem-
po libre para las personas, en especial
para las Mujeres jovenes, se da en la
interaccion con actores vinculados a
dinamicas de ilegalidad o en el uso
inadecuado de las redes sociales y el
internet.
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8. Marco normativo internacional,
nacional y distrital de proteccion de

|os derechos de las Mujeres y del
delito de Trata de Personas

Normas Internacionales mas importantes ratificadas por Colombia®.

Instrumento

Convenio 105 de la OIT
(1957)

Adopciony
Ratificacion
25 de junio de 1957 Abolicion del trabajo forzoso

Contenido

Pacto Internacional
de Derechos Civiles y
Politicos. (1966)

Ley 74 de 1968

Obliga a los estados parte a
respetar y garantizar los derechos
civiles y politicos de todas las
personas gue se encuentren en
su territorio.

Pacto Internacional de
Derechos Economicos,
Sociales y Culturales
(19606)

Ley 74 de 1968

Obliga a los estados parte a
respetar y garantizar los derechos
economicos, sociales y culturales.

Convencion Internacional  Ley 51 de 1981
sobre la Eliminacion

de todas las formas de

discriminacion contra las

mujeres - CEDAW (1979

Obliga a los Estados parte a
“tomar medidas apropiadas,
iNcluso legislativas, para suprimir
todas las formas de trata de
mujeres y explotacion de la
prostitucion de la mujer” (Art. 6)

20 Oficina de Las Naciones Unidas contra las Drogas y el Delito -UNODC- “Ocurrencia del Delito de Trata de Personas
en Santiago de Cali y Su Capacidad de Respuesta Institucional”, 2016. Disponible en: htps://www.unodc.org/unodc/

data-and-analysis/glotip.html.
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Convencion Internacional
sobre los derechos del
nino. (1989)

Ley 12 de 1991
Colombia emitio
una reserva a los
numerales 2 y 3 del
articulo 38

Obliga a los Estados parte a

“asegurar al nino la proteccion v el

cuidado que sean necesarios para
su bienestar. (Art. 3) y adoptar
todas las medidas necesarias para
evitar la venta, secuestro o la trata
de ninos (Art. 35)

Convencion
Interamericana para
prevenir, sancionar y
erradicar la violencia
contra las mujeres
Convencion de Belem Do
Para (1994)

Ley 248 de 1995

Obliga a los Estados parte a
adoptar “por todos los medios
apropiados y sin dilaciones,
politicas orientadas a prevenir,
sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres. (Art.7)

Estatuto de la Corte Penal
Internacional (1998)

Ley 742 de 2002

Establece la jurisdiccion de la
Corte Penal Internacional para
la investigacion, judicializacion

y castigo de crimenes de lesa
humanidad, crimenes de guerra
vy genocidio. Tambien define
normas para la reparacion de las
victimas de estos delitos.

Protocolo Facultativo a

la Convencion sobre la
Eliminacion de todas las
formas de discriminacion
contra las mujeres (1999)

Ley 984 de 2005

Establece un mecanismo para
presentar comunicaciones ante
un comite cuando una persona
0 grupo de personas consideren
violado alguna o varias de las
disposiciones contenidas en la
CEDAW.

Protocolo facultativo
sobre la participacion de
los ninos v las ninas en los
conflictos armados (2000

Ley 833 de 2003

Establece la obligacion a

los Estados partes para que
“ningun miembro de sus
Fuerzas Armadas menor de 18
anos participe directamente en
hostilidades” (Art. T) y para gue
‘no se reclute obligatoriamente
en sus Fuerzas Armadas a
ningun menor de 18 anos”
(Art.2)
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Protocolo facultativo Ley 765 de 2002 Define conceptualmente los

sobre la venta de ninos
y ninas, la prostitucion
infantil y la utilizacion
de ninos y ninas en la
pornografia (2000

delitos de venta de ninos y

ninas, prostitucion infantil y
utilizacion de ninos y ninas en la
pornografia y obliga a los Estados
parte para que estos delitos sean
“Integramente comprendidos en
su legislacion penal” (Art. 1)

Convencion de las Ley 800 de 2003 Promueve la cooperacion

Naciones Unidas contra la
delincuencia organizada
transnacional (2000

para prevenir y combatir 1a
delincuencia organizada
transnacional, en esta
convencion se incluyen solo
algunos delitos entre los cuales
esta el de trata de personas

Protocolo para prevenir, — Ley 800 de 2003 Tiene por finalidad prevenr,

reprimir y sancionar

la trata de personas,
especialmente de mujeres
Y NiNos que complementa
la Convencion de las
Naciones Unidas contra la
delincuencia organizada
transnacional. (2000)

investigar y judicializar el delito de
trata de personas y la proteccion
de sus victimas cuando sea de
caracter transnacional y entrane
la participacion de un grupo
delictivo organizado.

Normatividad Nacional y de Bogota D.C.*'

Leyes, Acuerdos y Decretos

Ley 51 de 1981 “Por medio de la cual
se aprueba la “Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer”.

Contenido

Enesta Ley se establece por
discriminacion contra la Mujer como
toda distincion, exclusion o restriccion
basada en el sexo, gue tenga por objeto
0 por resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o gjercicio por la
mujer.

Ley 248 de 1995 “Por medio de la
cual se aprueba la Convencion para
prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer”.

En esta ley se define por violencia
contra la mujer, cualquier accion o
conducta, basada en su género, que
cause muerte, daho o sufrimiento fisico,
sexual o psicolégico a la mujer, tanto en
el ambito publico como en el privado.

21 Lamatriz- Normatividad Nacional y de Bogota D.C. es Construccion Propia
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Ley 985 de 2005 “Por medio de la cual
se adoptan medidas contra la trata de
personas y normas para la atencion y
proteccion de las victimas de la misma”.

Esta ley tiene por objeto adoptar
medidas de prevencion, proteccion y
asistencia, para garantizar el respeto de
los derechos humanos de las victimas y
posibles victimas de la trata de personas,
tanto las residentes o trasladadas

en el territorio nacional, como los
colombianos en el exterior, y para
fortalecer la accion del Estado frente a
este delito.

Ley 1257 de 2008" Por la cual se dictan
normas de sensibilizacion, prevencion

y sancion de formas de violencia y
discriminacion contra las mujeres,

se reforman los Codigos Penal, de
Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996
y se dictan otras disposiciones”

Tiene por objeto la adopcion de normas
gue permitan garantizar para todas

las mujeres una vida libre de violencia,
tanto en el ambito publico como en

el privado, el gjercicio de los derechos
reconocidos en el ordenamiento juridico
interno e internacional, el acceso a

los procedimientos administrativos y
Judiciales para su proteccion y atencion,
v la adopcion de las politicas publicas
necesarias para su realizacion.

Acuerdo 421 de 2009 “Por el cual se
Ordena la Creacion del Sistema Distrital
de Proteccion Integral a las Mujeres
Victimas de Violencias y se Crean otras
Disposiciones”.

Este sistema tiene por objeto generar
una estrategia que permita atender a las
muijeres victimas de violencia de genero
en Bogota D.C.

Decreto Nacional 1036 de 2016 “Por el
cual se adiciona un capitulo al Libro 2,
Parte 2, Titulo 3 del Decreto No. 1066 de
2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector Interior, con el fin de adoptar la
Estrategia Nacional para la Lucha Contra
la Trata de Personas, 2016-2018".

Reglamenta las competencias, beneficios
procedimientos y tramites que se deben
adelantar las entidades responsables

en la adopcion de las medidas de
proteccion y asistencia en materia de
salud, educacion, formacion para el
empleo y seguridad a las personas
victimas del delito de trata de personas.

Decreto Nacional 1066 de 2015 “por
medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior”.

En el capitulo 2. Reglamenta

las competencias, beneficios,
procedimientos y tramites que deben
adelantar las entidades responsables
en la adopcion de las medidas de
proteccion y asistencia a las personas
victimas del delito de la trata de
personas.

59



Guia Metodologica para la identificacion y atencion de escenarios de riesgos

60

Acuerdo 091 de 2003 “Plan de Igualdad
de Oportunidades para las Mujeres”.

Contempla ocho (8) derechos (Vida libre
de violencias, educacion en condiciones
de igualdad y dignidad, trabajo digno,
salud plena participacion y presentacion
politica de las Mujeres, Habitat- vivienda
digna, cultura y comunicacion libre de
sexismos y Paz) y las acciones gue se
deben gjecutar por parte de todos los
sectores de la Administracion Distrital
para su cumplimiento

Decreto 166 de 2010, “Por el cual se
adopta la Politica PUblica de Mujeres y
Equidad de Geénero en el Distrito Capital
y se dictan otras disposiciones”.

En su articulo 10 establece los dos ejes
estructurales de accion de la politica publica
distrital: a) derechos de las mujeres y D)
desarrollo institucional. En el apartado
sobre Una Vida Libre de Violencias del

gje relacionado con los Derechos de las
Mujeres, en el punto b5 se establece que se
debera trabajar para prevenir y sancionar

la trata de mujeres, la prostitucion forzada,
el turismo sexual y la explotacion sexual de
Mujeres, Ninas y Nifos.

Acuerdo 584 de 2015, “Por medio del
cual se adoptan los lineamientos de la
politica publica de Mujeres y Equidad de
Genero en el Distrito Capital y se Dictan
Otras Disposiciones”.

Este acuerdo tiene como objetivo
garantizar los derechos de las mujeres,
reconociendo sus identidades de
geénero, sexuales, etnicas, raciales,
culturales, religiosas, ideologicas,
territoriales, de discapacidad, etareas,
de origen geografico y otras, mediante
el desarrollo de medidas de politica
publica, con el fin de contribuir a la
eliminacion de la discriminacion, la
desigualdad y la subordinacion en
Bogota D.C.

Decreto Distrital 484 de 2015 “Por medio
del cual se crea el Comite Distrital para

la Lucha contra la Trata de Personas de
Bogota D.C. y otras disposiciones”.

Formaliza la creacion del Comité

Distrital para la Lucha contra la Trata de
personas en el Distrito Capital, como un
organismo articulador y coordinador

de las acciones gue desarrolle el Distrito
para la atencion, prevencion, proteccion,
denuncia y judicializacion del delito, en
el marco de la Politica Publica de lucha
contra la trata de personas.

Determina su conformacion, establece
las funciones y quien ejerce la secretaria
técnica entre otras disposiciones.
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Decreto Distrital 583 de 2015, “Por
medio del cual se modifica el Decreto
Distrital 484 de 2015".

Moadifica la conformacion del comite,
regla quienes pueden ser invitados/
as, el caracter de permanencia de sus
miembraos, la participacion de las ONG
entre otros aspectos.

Ley 1751 de 2015 “Por la cual se crea
el tipo penal de feminicidio como
delito autbnomo y se dictan otras
disposiciones. (Rosa Elvira Cely).

Tipifica el feminicidio como un delito
autonomo Yy lo define como: Quien
causare la muerte a una mujer, por su
condicion de ser mujer 0 por motivos
de su identidad de género, entre otras
circunstancias.
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Propuesta
metodologica

Trata de Personas y violencias
contra las Mujeres

La presenta propuesta se constituye
en una herramienta para que las ins-
tituciones, las organizaciones sociales
v la ciudadania fortaleza sus capaci-
dad para prevenir el delito de Trata de
Personas y atender a las Mujeres victi-
mas, desde un enfoque de derechos
y perspectiva de genero, que permita
romper y deconstruir imaginarios rela-
cionados con este délito.

Marco conceptual

La construccion de esta propuesta pe-
dagogica se enmarca en los concep-
tos de:

* Género

* Violencia contra las Mujeres

* Violencias por razones de genero
Trata de Personas y finalidades de
explotacion

ANexo |

Geénero: El concepto de genero hace
referencia a las relaciones gue se dan
entre hombres y mujeres de una so-
ciedad particular, que se basa en las
caracteristicas, roles, oportunidades y
posibilidades que un grupo social en
determinada cultura asigna a cada
uno y a cada una de quienes hacen
parte de ella. En este sentido identifica
diferencias, roles y relaciones determi-
nadas culturalmente.

También puede ser entendido como
una categoria de analisis social, que
parte del reconocimiento de las dife-
rencias entre unos y otras, analizan-
do las relaciones entre hombres vy
mujeres y planteando posibilidades
de transformar esta identidad vy las
relaciones culturales gue favorecen y
sustentan que un genero se ubique
encima del otro y por ende sean las
Mujeres las principales victimas de vio-
lencias.

Violencias contra las Mujeres

Todo acto o0 amenaza de violencia que
tenga o pueda tener como resultado
un dano o sufrimiento fisico, sexual o
psicologico para las mujeres, incluye 1as
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amenazas de tales actos, la coaccion o
la privacion arbitraria de libertad, tanto Si
se produce en el ambito publico, prive-
do o domestico; esta violencia la viven
las mujeres en razon de su género y se
fundamenta en las relaciones desigua-
les de poder de hombres y mujeres.

* Que tenga lugar dentro de la fa-
milia o unidad domeéstica o en
cualquier otra relacion interper-
sonal, ya sea que el agresor com-
parta o haya compartido el mis-
mo domicilio que la mujer, y que
comprende, entre otros, violacion,
maltrato y abuso sexual;

* Quetenga lugar enla comunidad
Yy sea perpetrada por cualguier
persona y que comprende, en-
tre otros, violacion, abuso sexual,
tortura, trata de personas, prosti-
tucion forzada, secuestro y acoso
sexual en el lugar de trabajo, asi
como en instituciones educativas,
establecimientos de salud o cual-
quier otro lugar, vy

e Que sea perpetrada o tolerada
por el Estado o sus agentes, don-
de quiera que ocurra”.

* La violencia de genero contra las
mujeres refleja las relaciones basa-
das en un ejercicio de poder des-
igual entre hombres y mujeres.
Lejos de ser conductas aisladas o
producto de desordenes menta-
les de algunos individuos, esta es
una costumbre dolorosamente fre-
cuente de la vida de las mujeres, in-
cluso desde muy temprana edad.
Estas violencias hacen parte de 1as
practicas de la cotidianidad, por 1o
cual en la mayoria de las ocasiones

las mujeres atacadas, acosadas o
presionadas tienen que demaostrar
SuU inocencia cuando buscan ayu-
da para protegerse o denunciar.
La violencia sexual por ejemplo,
es considerada hoy en dia un cri-
men y es castigada por la ley, sin
embargo, ninas, jovenes y mujeres
siguen enfrentando una realidad
en la que ésta persiste.

Violencias por razones
de genero

Violencia Economica: ks cualquier ac-
cion que nieguen proporcionar los bie-
nes economicos como el dinero para el
sustento de todas las necesidades gue
brinden bienestar, salud, alimento, vivien-
da, entre otras ,a las mujeres sin importar
su condicion economica, social cultural ;
tambien es el control abusivo de sus bie-
nes economicos (propiedades, cuentas
bancarias), y ofrecer o quitar una recom-
pensa por trabajo o servicio impuesto ,
sin el consentimiento de la mujer, ocasio-
nando danos psicologicos.

Violencia Psicologica: Es la degrada-
cion constante de la mujer mediante
insultos, humillaciones, amenazas, ais-
lamientos, es controlar sus acciones,
comportamientos, creencias, es ne-
garle la posibilidad de decidir y opinar
en cualqguier situacion que destruyan
SuU auto estima, ocasionando  danos
psicologicas leves o permanentes im-
pidiendo su desarrollo personal. Esta
violencia no es reconocida como tal
pues los danos que ocasionan son
notorios con el tiempo en ocasiones
la violencia psicologica se puede con-
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vertir en violencia fisica y terminar en
circunstancias irreparables  cuando
conllevan a suicidios u homicidios.

Violencia Fisica: Es cualquier accion
0 abuso de fuerza en contra de las
mujeres que le ocasionen danos fi-
sicos visibles, producidos por medio
de golpes, correazos, quemaduras y
gue ademas perjudiguen la salud de
la mujer fisico y psicolégicamente, sin
contar que cuando esta violencia se
produce en el interior de las familias,
produce danos emocionales a todos
los miembros del nucleo familiar,

Violencia Sexual: Es cuando la pareja
O una persona extrana obliga ala mu-
Jer a tener actos sexuales no deseados
con el o con terceras personas bajo
coaccion fisica, amenazas, que limiten
su voluntad personal. También es una
violacion cuando una persona toca al-
guna parte del cuerpo de otra sin con-
sentimiento. Estas suceden dentro de
las familias, en las calles, el trabajo, en
sitios publicos o privados, la poblacion
mas violentada sexualmente son las
mujeres, Ninas y Ninos y poblacion en
condicion de discapacidad.

Las mujeres victimas de
violencias y sus derechos

e Toda persona tiene derecho a vi-
vir con dignidad en un ambiente
de relaciones interpersonales pack-
ficas y libres de agresiones psicolo-
gicas, sexuales, fisicas y sociales y
sin discriminacion (por edad, sexo,
genero, grupo etnico, zona geo-
grafica, creencias religiosas, politi-
cas y estilos de vida).

* Derecho a la defensa de la vida y
a vivir en condiciones dignas.

* Ademas del derecho a ser protegi-
da por el Estado contra cualquier
forma de abandono, abuso inten-
cional o negligente que afecte su
desarrollo integral.

* A una atencion integral oportuna,
expedita, eficaz, confiable, diferen-
ciada y de calidad para eliminar la
violencia sexual y sus secuelas.

* La atencion integral a la violencia
sexual debe estar regida por el
principio de confidencialidad, so-
lidaridad y empatia.

* La atencion integral a la violencia
intrafamiliar se fundamenta en el
derecho de las mujeres y hom-
pres, ninas y niNos, adolescentes vy
personas mayores a vivir con dig-
nidad, libertad, integridad, seguri-
dad, justicia e igualdad.

La Ley 1257/08 establece
como derechos de las
victimas de violencia:

La ley 1257 de 2008 es uno de los
mayores avances juridicos en Colom-
bia para tratar el tema de la violencia
contra las mujeres en los diferentes
ambitos, se logro sancionar esta ley
por la presion de las organizaciones
de mujeres, las instituciones defenso-
ras de los derechos de las mujeres y la
presion internacional.

La ley establece como derechos de las
victimas:
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* Arecibir atencion integral, orienta-
cion, asesoria juridica y asistencia
técnica legal de caracter gratuito,
inmediato y especializado.

e A recibir informacion veraz, clara,
completa y oportuna en relacion
con sus derechos.

* A contar con un refugio, mientras
lo necesite llevando consigo a sus
nijas e hijos.

* A dar su consentimiento infor-
mado para los examenes medico
legales en los casos de violencia
sexual

* A recibir informacion clara, com-
pleta, veraz y oportuna en relacion
con la salud sexual y reproductiva.

e Asertratada con reserva de identi-
dad al recibir la asistencia medica,
legal, o asistencia social respecto
de sus datos personales, los de sus
descendientes o los de cualquiera
otra persona que esten bajo su
guarda o custodia.

* Acceder a mecanismaos de protec-
cion para ella y para sus hijos.

* Alaverdad justicia y reparacion.

Trata de Personas:

En Colombia el delito de Trata de Per-
sonas es definido en el Codigo Co-
lombiano asi: “El que capte, traslade,
acoja o reciba a una persona, den-
tro del territorio nacional o hacia el
exterior, con fines de explotacion.

En este sentido es preciso aclarar que
el delito de trata se puede clasificar en
interna o externa en relacion al territo-

rio en el gue se realice.

Trata Interna: El proceso de capta-
cion, traslado, recepcion o acogida
(con fines de explotacion) se da den-
tro de un mismo pais, las personas
pueden ser trasladadas, de una re-
gion a otras o dentro de una misma
ciudad.

Trata Externa: Cuando la captacion
tiene ocurrencia en el pais de origen
0 de residencia de la victima vy las fina-
lidades de explotacion en un pais dife-
rente, es decir se pasan las fronteras.

Circunstancias de
agravacion del delito de
Trata de Personas siendo las
siguientes:

I. Cuando se realice en persona que
padezca, inmadurez psicologica,
trastorno  mental, enajenacion
mental y trastorno psiguico, tem-
poral o permanentemente O sea
menor de 18 anos.

2. Como consecuencia, la victima re-
sulte afectada en dano fisico per-
manente y/o lesion psiquica, in-
madurez mental, trastorno mental
en forma temporal 0 permanente
0 dano en la salud de forma per-
manente.

3. El responsable sea conyuge o
companero permanente o parien-
te hasta el tercer grado de con-
sanguinidad, segundo de afinidad
Y primero civil.

4. El autor o participe sea servidor
publico.
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Objetivo General:

Aportar en la erradicacion de las
violencias contra las Mujeres, espe-
cialmente aquellas victimas de trata
de personas, y generar acciones de
prevencion vy asistencia diferenciales
gue realmente aporten en la resig-
nificacion de los hechos victimizantes
sufridos.

Componente |

Violencias contra las Mujeres

SESION T ESTEREOTIPOS DE (GENERO.

Objetivos:

* |dentificar colectivamente imagi-
narios de genero y problemati-
zarlos desde el reconocimiento
de las relaciones desiguales y de

discriminacion hacia las Mujeres,
en los ambitos de la vida privaday
publica.

Generar cuestionamiento  sobre
los estereotipos de género im-
puestos que asumen las Mujeres
(madres, esposas, cuidadoras, tra-
bajadoras etc.), tratando de cons-
truir otra concepcion de lo feme-
NniNo que potencie una reflexion
sobre su humanidad, gjercicios de
poder democraticos, participacion
e incidencia en el desarrollo, suje-
tas de derechos, etc.

Aportar elementos de analisis
que permitan a hombres y muje-
res identificar que las relaciones
desiguales de género permiten
y/O promueven la no garantia y
gjercicio de los derechos de las
Mujeres, principalmente el dere-
cho a una vida libre de violencias.
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la Secretaria Distrital de la Mujer
esta contigo, llama 6 comunicate

urgente a la linea purpura

0180001121387
“Mujeres que escuchan Mujeres”
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